Expediente: CDHEZ/221/2019
Persona quejosa: VI1.

Personas agraviadas:
l.  VD1.
. VD2.

Autoridades responsables:

I.Profr. Jorge Arturo Almazan Villanueva, ex Docente de la
Escuela Primaria “[...]”, de [...], Zacatecas.

. Lic. Alma Leticia Terrones Gémez, Agente del Ministerio
Publico, adscrita al Médulo de Atencién Temprana Penal,
del Distrito Judicial de ..., Zacatecas.

ll. Lic. Maribel Aurora Goémez Vazquez, Secretaria Auxiliar,
adscrita al Modulo de Atencion Temprana Penal, del
Distrito Judicial de ..., Zacatecas.

IV. Lic. Maricela Saucedo Guevara, Agente del Ministerio
Publico, adscrita a la Unidad Especializada en
Investigacién Mixta numero 3, del Distrito Judicial de ...,
Zacatecas.

Derechos humanos vulnerados:
I. Derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia, especificamente sexual, en el ambito educativo.
II. Derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia institucional, en conexidad con su derecho de
acceso a la justicia.

Zacatecas, Zac., a 23 de diciembre de 2020; una vez concluida la investigacion de los hechos
que motivaron el expediente CDHEZ/221/2019, integrado por la Visitaduria Regional de ..., y
analizado el proyecto elaborado y presentado por la Visitaduria Regional de Fresnillo, la suscrita
aprobo, de conformidad con los articulos 4, 8 fraccion VI, 17 fraccion V, 37, 51, 53 y 56 de la Ley
de la Comisioén de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con lo dispuesto por
los numerales 161, fraccion X, 166, 167, 168, 169, 170, 171,172, 173, 174 y 175 del Reglamento
Interno de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la Recomendacion
25/2020, que se dirige a las autoridades siguientes:

MTRA. MARIA DE LOURDES DE LA ROSA VAZQUEZ, Secretaria de Educacion del Estado de
Zacatecas.

DR. EN D. FRANCISCO JOSE MURILLO RUISECO, Fiscal General de Justicia del Estado de
Zacatecas.

RESULTANDO:
I. DE LA CONFIDENCIALIDAD.

1. De conformidad con los articulos 6°, Apartado A, fraccién Il y 16, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, fraccién 1l de la Constitucion
Local; los articulos 76, 77 y 79 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes; los articulos 23 y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica



del Estado de Zacatecas, los datos personales de los peticionarios y los agraviados, relacionados
con esta resolucion, permaneceran confidenciales, ya que éstos no son publicos.

2. Asimismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 4° parrafo 8°, 6° Fraccion Il y 16, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 16 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, los nombres, apellidos y demas datos personales de nifias y nifios
vinculados con los hechos de la presente resolucion, se mantienen bajo la mas estricta
confidencialidad, en pleno respeto a su derecho a la intimidad y vida privada.

Il. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.

1. EI 22 de mayo de 2019, VI1 present6 queja en favor de VD1 y de VD2, en contra del PROFR.
JORGE ARTURO ALMAZAN VILLANUEVA, ex Docente de la Escuela Primaria “[...]", de [...],
Zacatecas. Asi como en contra de la LIC. MARICELA SAUCEDO GUEVARA y de la LIC.
MARIBEL AURORA GOMEZ VAZQUEZ respectivamente Agente del Ministerio Publico, adscrita
a la Unidad Especializada en Investigacién Mixta niumero 3, del Distrito Judicial de ..., Zacatecas
y Secretaria Auxiliar, adscrita al Modulo de Atencion Temprana Penal, del Distrito Judicial de ...,
Zacatecas. Por actos presuntamente violatorios de derechos humanos de la parte agraviada, de
conformidad con los articulos 30, 31 y 32 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas.

Por razén de turno, en la misma fecha, se remitié la queja a la Visitaduria Regional de ...,
Zacatecas, bajo el numero de expediente citado al rubro, a efecto de formular el acuerdo de
calificacion de ésta, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 del Reglamento
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, vigente al momento
de los hechos.

El 24 de mayo de 2019, la queja se calificd de procedente, al advertirse una presunta violacion a
los derechos humanos de VD1 y de VD2.

2. Los hechos materia de la queja consistieron en lo siguiente:
VI1 sefialé que VD1 y VD2 fueron alumnas del PROFR. JORGE ARTURO ALMAZAN
VILLANUEVA...; la primera, durante el ciclo escolar 2017-2018 y la segunda durante el ciclo
escolar 2018-2019. Esto, en la Escuela Primaria “[...]", de [...], Zacatecas. Explicé que sus dos
hijas eran llevadas y traidas de la escuela por dicho profesor.

Especificod que, en fecha 21 de noviembre de 2018, VD1 le comentd que durante el ciclo escolar
2017-2018, en el trayecto de casa a la escuela y viceversa, asi como dentro de su salén de clases
[le hacia tocamientos], ademas de darle dinero. Asimismo, la quejosa fue enfatica en sefalar que
VD1 precisé que eso sucedia cuando se quedaban solos en el salon de clases, lo cual hacia
todos los dias y continué sucediendo durante el ciclo escolar 2018-2019, pese a que ya no le
impartia clases.

Por otro lado, VI1 sefalé que, en el ciclo escolar 2018-2019, el PROFR. JORGE ARTURO
ALMAZAN VILLANUEVA, comenzé a impartir clases a VD2, quien también le hizo saber que
éste [le hacia tocamientos], asi como también le daba dinero. Finamente, la quejosa refirié que,
debido a tales hechos, decidié sacar de la Escuela Primaria “[...]", a sus dos hijas.

Por otra parte, VI1 se dolié del hecho de que la LIC. MARIBEL AURORA GOMEZ VAZQUEZ,
Secretaria Auxiliar, adscrita al Médulo de Atencion Temprana Penal, del Distrito Judicial de ...,
Zacatecas, haya pretendido convencerla de que no denunciara los hechos anteriormente
descritos. Esto, debido a la relacién ... existente entre VD1 y VD2 y el PROFR. JORGE ARTURO
ALMAZAN VILLANUEVA, quien es cufiado de dicha funcionaria...

Asimismo, la quejosa se inconformd con el actuar de la LIC. MARICELA SAUCEDO GUEVARA,
Agente del Ministerio Publico, adscrita a la Unidad Especializada en Investigacion Mixta numero
3, del Distrito Judicial de ..., Zacatecas, quien posterior a recibir su denuncia, le indicé que la LIC.



MARIBEL AURORA GOMEZ VAZQUEZ le habia prometido arreglar las cosas con ella, ademas
de pedirle que no remitiera su denuncia a Zacatecas. Explicoé que, en la fecha en que presento la
denuncia, ... le dijo frente a la Fiscal que, si no entendia, que ya le habian dicho que la iban a
ayudar, que llevara a VD1 con un médico particular. Ademas, manifesté que la funcionaria le adujo
que no anduviera diciendo nada, porque la gente solo la iba confundir, pidiéndole que pensara en
su madre enferma, e insistiendo en que no denunciara.

Finalmente, la quejosa especificdé que, en fecha 19 de mayo de 2019, la LIC. MARICELA
SAUCEDO ..., Zacatecas, le menciond que la habia citado en domingo porque ese dia no estaba
LIC. MARIBEL AURORA GOMEZ VAZQUEZ.

3. En fecha 11 de junio de 2019, se recibié informe de autoridad, a cargo de las siguientes
personas:
- PROFR. JORGE ARTURO ALMAZAN VILLANUEVA, otrora Docente de la Escuela
Primaria “[...]", de [...], Zacatecas.
- LIC. MARIBEL AURORA GOMEZ VAZQUEZ, Secretaria Auxiliar, adscrita al Modulo de
Atencion Temprana Penal, del Distrito Judicial de ..., Zacatecas.
- LIC. MARICELA SAUCEDO GUEVARA, Agente del Ministerio Publico, adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion Mixta numero 3, del Distrito Judicial de ...,
Zacatecas.

Ill. COMPETENCIA.

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente, en términos de
los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccion VI, inciso A) y 31 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con los numerales 15, 22 y 23 de su Reglamento
Interno, debido a que la queja se promueve en contra de un servidor publico de la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas, asi como en contra de dos servidoras publicas de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Zacatecas, por hechos ocurridos en el afio 2019.

2. De conformidad con el articulo 124, fraccion | del Reglamento Interior de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo advierte que, de los hechos
materia de la queja, se puede presumir la violaciéon de los derechos humanos de la parte
agraviada, asi como la responsabilidad por parte de los servidores publicos sefialados.

3. Esta Comision presumio la violacién de los siguientes derechos:
. Derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia, especificamente sexual,
en el ambito educativo.
Il Derechos de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia institucional, en
conexidad con su derecho de acceso a la justicia.

IV. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

Con la finalidad de documentar las presuntas violaciones a derechos humanos, asi como para
determinar la existencia o no, de responsabilidad por parte de los servidores publicos sefialados,
este Organismo realizé entrevistas a las personas involucradas con los hechos, a testigos, asi
como a las autoridades senaladas como responsables; se solicitaron los informes de autoridad
correspondientes, al igual que en via de colaboracién; se consultaron las carpetas de
investigacion relacionadas con los hechos y se realizaron entrevistas psicologicas a las
agraviadas.

V. PRUEBAS.
Con base en lo estipulado en los articulos 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Zacatecas, en relaciéon con los numerales 149, 150, 151, 152, 153 y 154 del
Reglamento Interior de este Organismo, durante el procedimiento realizado por esta Institucion



se recabaron los elementos probatorios documentales, remitidos tanto por la parte agraviada
como por las autoridades sefialadas como responsables, asi como documentacion, dictamenes
e inspecciones necesarios para emitir la resolucion correspondiente.

VI. SOBRE LOS DERECHOS VULNERADOS.

|. Derecho de las mujeres y las nifias a unavida libre de violencia, especificamente sexual,
en el &mbito educativo.
» De la obligacién del Estado, como garante de los derechos humanos de las mujeres y
las nifas, en su calidad de grupo vulnerable y de atencién prioritaria.

1. En el presente caso, las victimas directas?® identificadas por este Organismo Estatal, ademas
de ser menores de 18 afios, comparten el hecho de pertenecer al mismo sexo; es decir, ademas
de ser mujeres, son niflas. Tales caracteristicas, las colocan ante la interseccionalidad de dos
factores de vulnerabilidad, lo que obliga al Estado a adoptar un deber de cuidado reforzado en la
defensa y garantia de sus derechos fundamentales. Ademas, obliga a que, ante la conculcacion
de sus derechos, las autoridades involucradas analicen los hechos bajo el enfoque de perspectiva
de género. Lo cual, este Organismo atiende acorde a las medidas ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los casos “Campo Algodonero”, “Inés Fernandez
Ortega™, “Valentina Rosendo Cantu™ y “Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco™.
Sentencias que se emitieron en contra del Estado Mexicano, respecto de la aplicacion de normas
internacionales de derechos humanos, estrategias, capacitaciéon y formacion en perspectiva de
género y derechos de las mujeres. Particularmente, en los casos que involucran su derecho de
acceso a la justicia que, como se vera mas adelante, afectan en su conjunto su derecho a vivir
una vida libre de violencia. De esta manera, es importante establecer que, el enfoque de
perspectiva de género, es entendido como:

“Una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone

eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la

jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los

géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a

construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la

igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la

representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones”.®

2. Entonces, los derechos humanos en opinién de Navarrete Montes de Oca, son considerados
como: “el conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana —
reconocidos o no por la ley—, que requiere para su pleno desarrollo personal y social'’. Mientras
gue, Mireille Roccatti, los concibe como: "aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la
persona humana, que le corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar
su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y
respetados por el poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico
positivo".2 En la medida en que los derechos encuentran su fundamento en la dignidad humana,
toda persona es considerada como su titular y constituyen el conjunto de libertades y
prerrogativas que requiere para vivir y alcanzar su pleno desarrollo individual y social. Sin tomar
en consideracion su raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religidn o cualquier otra
condicion.

1 De acuerdo con las Disposiciones Preliminares, del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. en su articulo 2°, relativo a las Definiciones, punto 31, se
define el término “victima” de la siguiente manera: “significa la persona cuyos derechos han sido violados de acuerdo a la sentencia proferida por la Corte”. Es decir, “victima” es
aquella cuyos derechos ya han sido determinados por la Corte habiendo establecido violaciones en su detrimento. Durante el proceso de determinacién de si hubo o no dicha
violacién, la parte que alega haber sido lesionada es referida a lo largo del proceso con el nombre de “presunta victima”.

2 Corte IDH, Caso Gonzélez y Otras (Campo Algodonero) vs. México, sentencia de 16 de noviembre de 2009 Véase, parr. 502, 541 y 542.

3 Corte IDH, Caso Inés Fernandez Ortega vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010. Véase, parr. 236 y 260.

4 Corte IDH, Caso Valentina Rosendo Cantt vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010, véase, parr. 219 y 246.

5 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, véase, parr. 310, 317, 338y 355.

6 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, art. 4°, fraccion IX.

7 Navarrete Montes de Oca, Tarcisio, Los derechos humanos al alcance de todos, 3a. ed., México, Diana/Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2000, pag. 19.

8 Roccati Mireille, Los derechos humanos y la experiencia del Ombudsman en México, México, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 1996, pag. 19.



3. Lo anterior, implica que tales derechos poseen una caracteristica que ha sido reiterada en
numerosos convenios, declaraciones y resoluciones de Organismos Internacionales de derechos
humanos: la universalidad. Ahora bien, pese a que la universalidad de los derechos humanos
constituye la piedra angular de éstos, los Estados han reconocido que existen grupos que, por
diversas circunstancias histéricas de desigualdad, se han visto marginados con relacién a otros.
Ubicandose asi en una situacion de vulnerabilidad, en cuyo caso, el Estado, como garante de los
derechos humanos, asume una obligacion reforzada en cuanto a la salvaguarda de sus derechos
fundamentales, en el entendido de que tales grupos, deben ser atendidos de manera prioritaria.

4. Al respecto, es necesario establecer que, el término “vulnerabilidad”, hace referencia a la
posibilidad del dafo, a la finitud y a la condicién mortal del ser humano. En su dimensién social,
la vulnerabilidad se refiere a las capacidades y el reconocimiento como elementos clave del
vinculo entre los seres humanos, y que es fundamento general de la obligacién moral de cuidado;
mientras que, en su aspecto antropoldgico, se afirma la condiciéon de vulnerabilidad del ser
humano en cuanto tal.® El aspecto de la vulnerabilidad cobra especial relevancia cuando se trata
de la aplicacién de los derechos humanos en general, puesto que supone tener en cuenta y
considerar, la dimension de cuidado y las obligaciones que todas las personas tienen con
respecto a otras. Pero, sobre todo, el Estado como sujeto obligado en materia de derechos
humanos, puesto que, para la debida aplicacion de los mismos, debe tomarse en cuenta la
perspectiva de la victima o del débil, frente a los grupos sociales considerados como fuertes o
poderosos. Lo que significa tomar en serio al otro, principalmente al que corre mas riesgos,
implica que se considere sujetos de proteccion especial a las personas que individualmente
pudieran sufrir un menoscabo a sus derechos, es decir, a personas en situacién de
vulnerabilidad®®.

5. La vulnerabilidad posee dos aspectos: uno social, que se refiere a los grupos de poblacion que
comparten cierta posicion de desventaja desde un punto de vista socio-politico, desventaja que
causa el padecimiento de estados de marginaciéon que impiden el adecuado acceso a bienes
sociales. Es decir, debe aceptarse que existen espacios de vulnerabilidad social que colocan a
las personas en situaciones de mayor riesgo, a la imposibilidad de cambiar sus circunstancias,
ya sea por la falta de control o de poder, lo que conlleva a la desproteccion de sus derechos.!* En
otros términos, la vulnerabilidad social, supone que los sujetos estan en una condicién de
susceptibilidad al dafo, la cual es provocada por factores extrinsecos que, de una u otra manera,
pueden conducir a su marginacion y, por ende, a la vulneracion de sus derechos. En cuanto al
aspecto antropolégico de la vulnerabilidad, éste se refiere a que la persona humana, en todo
momento puede estar expuesta a una situacion en la que no le sea posible valerse por si mismo
para satisfacer sus necesidades mas radicales y basicas. Mas aun, hay importantes periodos
vitales, como el de la infancia, en los que la vulnerabilidad es una de las caracteristicas
mas destacadas de lo humano, no asi la autosuficiencia®?.

6. Bajo esa optica, es posible afirmar que la persona en cuanto ser humano es en si misma
vulnerable y necesita la ayuda de otros en todo momento. Sin embargo, hay situaciones en los
que la persona en particular puede encontrarse en una situacién de vulnerabilidad mas patente.
En donde requiere de una consideracion especial y una especifica proteccion de su dignidad, es
decir, de sus derechos humanos, en donde el papel del Estado como garante de éstos, debera
ser mayor, para cumplir con estos fines. Las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad, las mujeres y la niflez, entre otros grupos, poseen caracteristicas especificas,
por las cuales se consideran parte de los grupos vulnerables, Y si bien las demas personas
no conforman grupos, pueden en algun momento o circunstancia, encontrarse de manera
individual en situacion de vulnerabilidad. No obstante, conviene precisar que, algunas de las
situaciones de vulnerabilidad, aun siendo naturales al ser humano, en ocasiones pueden
subsanarse, allanando el camino para que las personas que se encuentran en ellas y puedan
gozar sus derechos humanos en igualdad de condiciones que las demas. Por ello, los Estados
se encuentran constrefiidos a adoptar las medidas legislativas, administrativas, legales y de

9 Centro de Etica Judicial, Guia de aplicacion de tratados internacionales de derechos humanos, para Jueces, Magistrados y Operadores del Derecho, México, 2017, pag. 68.
10 idem.

11 idem, pag. 69.

12 idem.



cualquier otra indole, que resulten idéneas para colocarlos en dicho plano de igualdad, respecto
de otros grupos sociales, o individuos en lo particular.

7. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha destacado la importancia de respetar y
garantizar los derechos de las personas que, debido a su condicién o circunstancias personales,
se encuentren en situacion de vulnerabilidad. Con base en ello, este Organismo Auténomo hace
énfasis en el hecho de que, como sujetos de derechos, las nifias, los nifios, las y los adolescentes,
poseen caracteristicas que les son comunes, y que obligan al Estado y sus Instituciones a adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar el pleno goce y efectivo ejercicio de sus derechos,
sin ningun tipo de discriminacion.

8. En la normativa internacional sobre derechos humanos, el término “niio” incluye tanto al nifio
como al adolescente. En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone que
“nino” es toda persona menor de 18 anos, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. De acuerdo con los instrumentos universales e
interamericanos que conforman el esencial marco legal de tutela de derechos humanos, ambos
son titulares del derecho a una proteccion especial por parte del Estado. Acorde con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, es deber de los Estados y de la sociedad, proteger los derechos de las nifias y los
niflos y de la familia en la que éste ha de desenvolverse.’® Tanto la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, como la Declaracién Americana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho del nifio
a una proteccion especial.’* En ese sentido, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
alude a “cuidados y asistencia especiales”. Mientras que, la Declaracion Americana, emplea la
formula “proteccion, cuidados y ayuda especiales”, reconocidos como derecho de todo nifio y
toda mujer “en estado de gravidez o en época de lactancia”. Finalmente, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién, reconocen el derecho de la nifiez a las medidas
de proteccion que su condicién de menor requiere.

9. Con la elaboracion y adopcién en 1989 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los
Estados convinieron en otorgar mayor protagonismo a la nifiez, en el reconocimiento de sus
derechos fundamentales. Dicha Convencion, contiene 40 articulos que tutelan de manera mucho
mas amplia y especifica que otros instrumentos juridicos, los derechos de las nifias, los nifios y
los adolescentes. En esa tesitura, la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce “el interés
superior del nifio” como principio trascendental que ha de orientar literalmente toda medida que
lo afecte’®.

10. En el marco juridico interno, el interés superior del nifio lo encontramos como principio en el
parrafo noveno del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?é, en
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes!’ y en esta Entidad Federativa,
en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas!®. Dicho
principio, se abordé también por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la siguiente forma:
"Por interés superior del menor se entiende el catdlogo de valores, principios,
interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral y
una vida digna, asi como a generar las condiciones materiales que permitan a los
menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social

13 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art. 16.3 y 25.2; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 23.1y 24., Declaraciéon Americana de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, art. VI y 17.1; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 19.

14 idem, pag. 794-795.

15 idem, pag. 802.

16 En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

17 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, art. 18. “En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los
érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos, se tomard en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio”.

18 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas, art. 8. “Este principio debe ser considerado de manera primordial, en todas las medidas
concernientes a nifias, nifos y adolescentes de manera individual o colectiva que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos. Asimismo, el interés superior de la nifiez debe ser el principio para quienes tienen la responsabilidad de su educacién y orientacion;

dicha responsabilidad incumbe en primer término, a sus padres”.



posible, cuya proteccién debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden publico e
interés social".*®

11. La inclusién de dicho principio, a partir de la reforma constitucional del 12 de octubre de 2011
en nuestra Carta Magna, reafirmé la obligacién de la familia, la sociedad y el Estado mexicano
de proteger de forma especifica e integral a las personas menores de 18 afios. Quienes por su
debilidad, inmadurez o inexperiencia en ciertos contextos pueden enfrentar dificultades para
ejercer sus derechos, y ademas reconocerlos como sujetos plenos de derecho. En ese orden de
ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el interés superior de la
nifez debe ser la “pauta interpretativa” en la solucion de conflictos, constituyéndose en el “punto
de convergencia” con los derechos de la infancia reconocidos en tratados internacionales.

12. Entonces pues, la interseccionalidad de estos dos factores de vulnerabilidad, (la edad vy el
género), obliga al Estado a adoptar una posicion especial frente a la garantia de sus derechos.
Habida cuenta de que tanto las nifias, como las mujeres, pertenecen a un grupo que,
histéricamente, se ha visto envuelto en escenarios de desventaja y vulnerabilidad, provocada por
la violencia ejercida en su contra. Entendida ésta como una forma de discriminacion, que inhibe
de manera grave su capacidad para gozar de derechos y libertades en un plano de igualdad, con
relacion a los hombres?.

13. Esta posicion especial del Estado, como garante de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias, debe ser asumida con base en las obligaciones que al efecto estatuye el articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tomando en cuenta la deuda historica
con dicho sector, en el ejercicio y goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ya que, la
discriminacion contra la mujer?, basada en estereotipos de género?, el estigma®, las
normas culturales nocivas y patriarcales® y la violencia de género®, que afecta
particularmente a las mujeres, tienen un impacto negativo en la capacidad de éstas para
acceder ala justicia en igualdad de condiciones que los hombres.

14. Entonces, cuando nos encontramos ante un doble factor de vulnerabilidad o de estado mayor
de riesgo, debido a caracteristicas o condiciones de una persona, como es el hecho de ser mujer
y ser nifia, el papel del Estado como garante de los derechos humanos, cobra especial
relevancia. En atencién a que, muy seguramente, dicha persona se vera imposibilitada para
satisfacer sus necesidades basicas o defender sus derechos. Ademas, la colocaria frente a un
posible acto de discriminacién, contrario a la dignidad humana que, de ejecutarse, resultara en
una violacion a sus derechos humanos y libertades fundamentales.

19 Tesis 1.50.C. J/16, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIIl, marzo de 2011, p. 2188. Reg. IUS. 162562.

20 ONU, Comité para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, Observacién General nimero 19, La violencia contra la mujer, 1992, Ginebra, Suiza, 11° Periodo de Sesiones,
parr. 1.

21 ONU, 1979. Para efectos de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Muier, la discriminacion contra la mujer, denotara: ‘foda
distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera”.

22 idem, pag. 23. “Conjunto de creencias y atribuciones socialmente construidas basadas en convencionalismos de como debe ser y comportarse cada género. Se refieren a la
construccién social y cultural de hombres y mujeres, debido a sus diferentes funciones fisicas, biolégicas, sexuales y sociales. Mas ampliamente, pueden pensarse como las
convenciones que sostienen la practica social del género”.

23 ONU, La Estigmatizacion en la realizacion de los derechos al agua y al Saneamiento. “El estigma, como un fenémeno sociocultural profundamente arraigado, es el origen de
muchas violaciones de los derechos humanos y la causa de que grupos enteros de poblacion resulten desfavorecidos. El estigma en términos generales se entiende como un
proceso de deshumanizacion, descrédito y menosprecio de las personas pertenecientes a ciertos grupos, fundado a menudo en un sentimiento de disgusto. El estigma se asocia
a un atributo, calidad o identidad que se considera "inferior" o "anormal” y se basa en una brecha socialmente construida entre "nosotros" y "ellos" Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages/Stigmatization.aspx

24 Instituto Mexicano de las Mujeres, Glosario de Género, pag. 103. “Patriarcado, es un término antropologico, usado para definir la condicion sociolégica donde los miembros
masculinos de una sociedad tienden a predominar en posiciones de poder; mientras mas poderosa sea esta posicioén, mas posibilidades habra de que un miembro masculino la
retenga”. Disponible en:

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=176&id opcion=150&op=150

25 ONU. Violencia contra la mujer: “todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las

amenazas de tales actos, la coacciéon o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”. Disponible en:

https://www.who.int/topics/gender _based violence/es/


https://www.ohchr.org/SP/Issues/WaterAndSanitation/SRWater/Pages/Stigmatization.aspx
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=176&id_opcion=150&op=150
https://www.who.int/topics/gender_based_violence/es/

15. En otras palabras, ‘la vuilnerabilidad es la condicién de ciertas personas o grupos por la cual
se encuentran en riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos’?8. Motivo por el cual, este
Organismo insiste en el hecho de que el papel del Estado en la salvaguarda de sus derechos,
debe ser un asunto de atencién prioritaria, de proteccién reforzada y con perspectiva de género.
En un afan por afianzar la igualdad sustantiva en el goce de los derechos humanos de las
mujeres, en relacion con los hombres, con la finalidad de impedir que se siga obstaculizando o
anulando su acceso efectivo a dichos derechos.

» Del derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia sexual, en el ambito
educativo.

16. Para proteger la dignidad y la integridad de las mujeres, incluyendo desde luego a las nifias,
la sociedad y los Estados han reconocido su derecho a vivir una vida libre de violencia, con la
consecuente prohibicion de la violencia por razén de género contra las mujeres, como un principio
del derecho internacional consuetudinario®’. Con dicho reconocimiento, los Estados han buscado
gue las mujeres sean libres de toda forma de discriminacion y violencia, fendbmenos que tienen
su base en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres. Y que
limita e impide de manera grave el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades, en
comparacion con el otro sexo.®

17. Motivo por el cual, todas las autoridades del Estado tienen la obligacion de actuar con
perspectiva de género, en aquellos casos en los que se ven involucrados derechos de las
mujeres, con el objetivo de luchar contra argumentos estereotipados e indiferentes, para el pleno
y efectivo ejercicio de su derecho a la igualdad”.?® Con relacion a dicho tema, resulta importante
sefalar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha pronunciado respecto a que
una nocion de igualdad, resulta incompatible con cualquier trato superior o con privilegios de un
grupo determinado. Pero, también, con cualquier trato inferior, hostil o que, en modo alguno,
discrimine el goce y ejercicio de derechos®. Por lo tanto, es posible afirmar que, el reconocimiento
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, supone en alguna medida que los
Estados, buscan erradicar los estereotipos de género que han asignado roles secundarios a las
mujeres, socialmente menos valorados y de una jerarquia menor.

18. Para que el Estado garantice el derecho de las mujeres y las nifias a vivir una vida libre de
violencia, debera implementar acciones que impliquen que, en la sociedad y en sus instituciones,
se erradique la violencia fisica, sexual, psicoldgica e institucional y, en general, cualquier forma
de violencia ejercida en su contra. Puesto que la violencia ejercida contra éstas impide y anula el
ejercicio de sus demas derechos humanos?!. Como ejemplo de ello, se tiene que, en 2016, el
estudio denominado: “El costo de la violencia contra las mujeres en México”, arrojé que la
violencia ejercida contra éstas, representa un obstaculo para el desarrollo econémico, social y
democratico del pais®. Conforme a dicho estudio, “la violencia en general y la violencia contra las
mujeres en particular, cobra importancia no sélo por el dafio hacia la persona y por limitar sus
derechos, sino también por las grandes pérdidas econdmicas que se registran en los dmbitos
publico y privado”.3

26 Hernandez Forcada, Ricardo y Rivas Sanchez, Héctor Eloy, EI VIH/SIDA y los derechos humanos. Guia basica para educadores en derechos humanos, pag. 11.

27 Comité para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, Recomendacion General nim. 35 Sobre la Violencia por Razén de Género contra la Muijer, por la que se actualiza
la recomendacién general nim. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio, 2017, pag. 2.

28 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015, parr. 175; y Caso
Rosendo Cantd y Otras vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 120.

29 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). Derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y violencia. Las autoridades se encuentran obligadas a adoptar medidas
integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida diligencia en su actuacién. Primera Sala. Tesis aislada. 1a. CLX/2015(10a.). Mayo de 2015.

30 Corte IDH. Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015, parr. 173.

31 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el Distrito Federal. Ley Relativa no transgrede el derecho humano ala
igualdad entre el varén y la mujer. Primera Sala. Tesis aislada LXXXV1/2014, Marzo de 2014.

32 Programa Universitario de Estudios de Género- Universidad Nacional Auténoma de México (PIEM/UNAM); la Secretaria de Gobernacion y la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), “El costo de la violencia contra las mujeres en México” (2016). México, pag. 9.

33 Idem.



19. De tal suerte que, el Estado Mexicano, tiene la obligacion de establecer los principios y
criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer,
promover, proteger y garantizar una vida libre de violencia en favor de todas las mujeres y nifias.
Con el objetivo de que se favorezca su pleno desarrollo y bienestar integral, con base en los
principios de igualdad y no discriminacion.®*

20. Laviolencia contra la mujer, adopta diversas formas, entre las que pueden citarse, de acuerdo
con el Comité para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer: actos u omisiones destinados
a, 0 que puedan causar o provocar la muerte o un dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, o econdmico para las mujeres, amenazas de tales actos, acoso, coaccion y
privacién arbitraria de la libertad.**Constantemente, se agrava por factores -culturales,
economicos, ideoldgicos, politicos, religiosos, sociales, ambientales. También, por las crisis
politicas, econdmicas y sociales, los disturbios, las emergencias humanitarias, los desastres
naturales y la destruccion o degradacion de los recursos naturales. Igualmente, por las practicas
tradicionales nocivas® y los delitos cometidos contra las defensoras de los derechos humanos,
las politicas, las activistas o las periodistas.

21. En el ambito universal, los Estados Parte de la Organizacién de las Naciones Unidas,
adoptaron en 1979, la “Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer”, (CEDAW), por sus siglas en inglés. Dicho instrumento, reconoce la garantia de
igualdad a las mujeres, y propone eliminar todo tipo de practicas discriminatorias en su contra.
Aunado a ello, la Organizacion de las Naciones Unidas, estableci6 un Comité de Expertas,
encargado de la revision de informes emitidos por los Estados con relacion a los avances en el
tema, asi como de la formulacién de Recomendaciones, que han dotado a la Convencién de un
caracter juridicamente vinculante. Asimismo, vale destacar que, dicho Comité, se encarga
también de emitir Recomendaciones sobre el tema de violencia contra las mujeres.

22. Esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, destaca la importancia de
las Recomendaciones Generales 12, 19 y 35 (que actualiza a la 19, por lo cual deben leerse en
su conjunto, sobre la violencia de género contra la mujer), emitidas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. La primera, insta a los Estados a que incorporen
en sus informes al Comité, datos estadisticos sobre la frecuencia, tipos y perfil de las mujeres
victimas de la violencia; asi como informacion sobre la legislacion existente y los servicios de
atencion, y las medidas que al respecto sean implementadas. En la segunda, se estudia mas a
fondo el tema de la violencia contra la mujer, y se reconoce que la discriminacion no solo se limita
a los actos cometidos por el Estado o sus representantes, sino que también éste sera responsable
por actos privados, perpetrados por personas, organizaciones o empresas®. Adicionalmente, se
amplio la definicion de discriminacion contra la mujer contemplando la violencia como una causa
y manifestacion de ésta®.

23. Especificamente, en la Recomendacion General numero 19, se reconocié que la violencia
contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente su capacidad de gozar de
derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre. Que menoscaba o anula el goce de sus
derechos humanosy libertades fundamentales, en virtud del derecho internacional o de convenios
especificos de derechos humanos, y constituye una forma de discriminacién. Motivo por el cual,
entre otras cosas, se recomendoé a los Estados Parte de la Convencion que adoptasen medidas
apropiadas y eficaces para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida mediante
actos publicos o privados.

24. A través de la Recomendacion General numero 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, que actualizé la numero 19, se reconocio que la violencia por razon de género
contra la mujer ya sea cometida por Estados, organizaciones intergubernamentales o agentes no
estatales, particulares y grupos armados entre otros, sigue siendo generalizada en todos los

34 idem, art. 1.

35 ONU, Comité para la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, Recomendacién General nim. 19, parr. 6, y Recomendaciéon General num. 28, parr. 19.
36 idem, Recomendacion General num. 31 y Observacion General ntim. 18, adoptadas de forma conjunta.

37 idem, numeral 9.

38 idem, numeral 6.



10

paises. Y se mantiene en un alto grado de impunidad, manifestandose tanto en el &mbito privado,
como en el publico, trascendiendo las fronteras de un mundo globalizado. De la misma manera,
se enfatizd6 que muchos paises no cuentan con legislacién al respecto, o la que tienen es
insuficiente o aplicada con deficiencia. Lo cual, muchas veces se justifica en nombre de la
tradicion, la cultura, la religiéon o una ideologia fundamentalista, y la reduccién significativa del
gasto publico, a menudo como parte de las denominadas “medidas de austeridad” tras las crisis
econdmicas y financieras, contribuyen a debilitar todavia mas las respuestas de los Estados.

25. El Comité recomendoé a los Estados, entre otras cosas: garantizar el acceso efectivo de las
victimas a las cortes y los tribunales y que las autoridades respondan adecuadamente a todos
los casos de violencia por razén de género contra la mujer. En particular mediante la aplicacién
del derecho penaly, segun proceda, el enjuiciamiento ex officio para llevar a los presuntos autores
ante la justicia de manera justa, imparcial, oportuna y rapida, e imponer sanciones. Aunado a ello,
se recomendd que los procedimientos debiesen empoderar a las victimas y supervivientes y
correr a cargo de profesionales especialmente capacitados para comprender e intervenir
debidamente en los casos de violencia por razén de género contra la mujer. Garantizando la
proteccion adecuada de los derechos de las mujeres y los nifios y que dichas intervenciones se
realicen sin una fijacion de estereotipos ni revictimizacién de las mujeres.

26. También en el ambito universal, en la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién
de los Logros del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz,
celebrada en Nairobi en 1985, los Estados convinieron en adoptar medidas legales para prevenir
la violencia contra las mujeres y ayudar a las victimas en todos los aspectos. En dicha
conferencia, los Estados reconocieron los derechos humanos de las mujeres y se
comprometieron a adoptar una estrategia integral para incorporarlos en los correspondientes
mecanismos especializados de la Organizacion de las Naciones Unidas.

27. Posteriormente, en la “Declaracion y Plataforma de Accion de Viena de la Conferencia sobre
Derechos Humanos” de 1993, los Estados reconocieron que: “la violencia y todas las formas de
acoso y explotacion sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata
internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y
deben ser eliminadas. Esto puede lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales
y cooperacion internacional en esferas tales como el desarrollo econémico y social, la educacion,
la atencién a la maternidad y a la salud y el apoyo social™®. Lo cual fortalecié diversos
compromisos internacionales relativos a este tema.

28. Respecto de la participacion del Estado Mexicano en la lucha por el reconocimiento del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, conviene destacar que, en 1994, participd
en la “Conferencia sobre Poblaciéon y Desarrollo®, celebrada en El Cairo (Egipto). En ésta,
reafirmd su compromiso de erradicar la violencia contra las mujeres y enfatizé la importancia en
el acceso a sus derechos econémicos y sociales. Aunado a ello, es también importante sefalar
gue, en el mismo afio, la Organizacién de las Naciones Unidas cre6 la figura de un(a) Relator(a)
especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus Causas Yy sus Consecuencias, con el mandato de
describir el fendmeno de la violencia contra la mujer. Esta figura, se contempla en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

29. Por otro lado, durante la celebracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995,4 se reafirmé que el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales por la mujer y la nifia constituye una
prioridad para los gobiernos y las Naciones Unidas y es esencial, para el adelanto de la muijer.
Concretamente en el parrafo 8, se reafirmé que se destac6 que los gobiernos no sélo deben
abstenerse de violar los derechos humanos de todas las mujeres, sino también trabajar
activamente para promover y proteger esos derechos. De la misma manera, por medio de la
Plataforma de Accion, aprobada por la Conferencia de Beijing, se identifico la falta de respeto de

39 Declaracién y Plataforma de Accién de Viena. Punto 18, parrafo segundo.
40 La Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo 1994. Se encuentra disponible en: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdff/icpd spa.pdf

41 La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995) se encuentra disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100073.pdf



https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/icpd_spa.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100073.pdf

11

los derechos humanos de la mujer como una de las 12 esferas de principal preocupacion, que
requiere la adopcion de medidas por parte de los gobiernos y la comunidad internacional.
Ademas, se hizo un llamamiento en favor de la aplicacion integra de todos los instrumentos de
derechos humanos, especialmente, de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer®2.

30. De entre las acciones de los Estados encaminadas a los trabajos en favor del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, destaca que, en el afio 2013, la Comision para la Condicion
Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas (CSW), dedic6 su sesion anual al tema
prioritario: “la eliminacion y prevencién de todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifas”. En la resolucion adoptada se generaron una serie de compromisos de los Estados parte
para garantizar una vida libre de violencia para las mujeres, incluyendo el feminicidio*:.

31. Finalmente, respecto del ambito universal, conviene citar al Grupo de Trabajo del Mecanismo
del Examen Periodico Universal al que fue sometido el Estado mexicano, en el periodo de
sesiones de noviembre de 2018. El Grupo, realiz6 un conjunto de recomendaciones especificas
que deberian ser atendidas en materia de violencia contra las mujeres y violencia de género,
entre otras, destacan las siguientes:

I. Estudiar y generar la normativa necesaria para eliminar la incertidumbre legal y

procedimental en la aplicacion del mecanismo de alerta en materia de violencia de

género*;

Il. Reforzar la lucha contra la violencia de género, en particular la violencia contra las

nifias y el feminicidio®;

lll. Evaluar y reforzar el mecanismo de alerta en materia de violencia de género y

sistematizar la aplicacion del protocolo de investigacion del delito de feminicidio® y,

IV. Proteger los derechos de las mujeres y las nifias y adoptar medidas para prevenir

las muertes violentas, los asesinatos y la desaparicién forzada de mujeres y nifias, en

particular haciendo frente a las raices de esa violencia®’.

32. Por lo que respecta al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los Estados Miembros
de la Organizacion de Estados Americanos, suscribieron el 9 de junio de 1994, la Convencién
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Belém Do Para).
Dicho instrumento, fue el primer tratado vinculante en el mundo que reconocié que la violencia
contra las mujeres constituye una violacién sancionable de derechos humanos. Define dicha
violencia y detalla los tipos, ambitos donde se presenta y medidas para eliminarla®®. Esta
Convencién, supuso un compromiso de los Estados en la lucha por la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer, e instituyd por primera vez, el desarrollo de mecanismos de
proteccion y defensa contra este fendmeno. Dicha Convencion, establece que:

‘Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta,

basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado™®.

33. La Convencion de Belém do Para ha contribuido a crear conciencia sobre la gravedad del
problema de la violencia contra la mujer y de la responsabilidad del Estado de adoptar medidas
concretas para prevenirla y erradicarla. Crea un sistema de derechos para garantizar una vida
libre de violencia a las mujeres y un sistema de obligaciones para los Estados de respetar y
garantizar esos derechos y de actuar con la debida diligencia para proteger a la mujer contra toda
forma de violencia por razones de género. De esta manera, dicho instrumento reconoce los tipos
de violencia contra la mujer y, al efecto, establece lo siguiente:

42 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion General 40/20016 “Sobre la violencia feminicida y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
Meéxico”, pag. 17, parr. 36.

43 CSW, ONU, Conclusiones Convenidas finales, 57 periodo de sesiones, 2013.

44 ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. México. Consejo de Derechos Humanos. Recomendacién No. 132.200.

45 idem, Recomendacion 1.32.204.

46 idem, Recomendacién No. 132.205

47 idem, Recomendacién No. 132.210.

48 OEA, Convencién Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Ciudad de Belem do Para, Brasil, 9 de junio, 1994.

49 Convencién Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muijer, art. 1°.
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“Se entendera que la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica:

a) que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otrarelacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, v,

C) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra”.

34. En el afio 2004, se implement6 el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para (MESECVI), el cual constituye “una metodologia de evaluacion multilateral sistematica y
permanente, fundamentada en un foro de intercambio y cooperacién técnica entre los Estados
Parte de la Convencién y un Comité de Expertas/os”. Dicho Mecanismo, es un sistema de
evaluacion entre pares, consensuado e independiente, para examinar los avances realizados por
los Estados Parte en el cumplimiento de los objetivos de la Convencion.! En el Tercer Informe
Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion Belém Do Para de 2017, el Comité de
Expertas, reiter6 que, la Convencion, abarca todas las formas de violencia dirigidas contra las
mujeres por el hecho de ser mujeres, o que afecta a las mujeres desproporcionadamente®. El
Comité, concluy6 que la violencia contra éstas es uno de los mecanismos sociales mediante el
cual se obliga a las mujeres a permanecer en una situacion de subordinacion con respecto del
hombre.>® Reiter6 también que, la violencia, puede suceder en méas de un contexto: la familia, la
comunidad y la ejercida por el Estado.

35. El Comité de Expertas, se refirié a la violencia contra las mujeres que tiene lugar en el ambito
publico e indic6é que, de acuerdo con la Convencién, este tipo de violencia trasciende el ambito
privado y esta presente en todos los espacios donde concurren y participan las mujeres: los
medios de comunicacion y transporte, centros educativos, hospitales, lugares de trabajo, etc.
Aunado a ello, se hizo énfasis en que constituye una grave alerta que la violencia contra las
mujeres sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, en particular la violencia
sexual, incluida la violacién, cometida en hospitales, centros educativos y centros de privaciéon
de la libertad, entre otros.

36. De su lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha emitido sentencias en las
gue, especificamente, ha evidenciado la persistencia de la violencia sexual cometida contra las
mujeres. En el caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, sostuvo que:
“Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado
el dia de la masacre y que sobrevivieron a la misma, continuan padeciendo
sufrimientos por dicha agresion. La violacién sexual de las mujeres fue una
préactica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir la
dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Estas mujeres
se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y han sufrido por la
presencia de los victimarios en las areas comunes del municipio. Ademas, la
impunidad en la que permanecen estos hechos ha impedido que las mujeres participen
en los procesos de justicia.”®*

37. Ademas, en la sentencia del Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert, el Tribunal
Interamericano hizo hincapié en el contexto en el que fueron realizados dichos actos. Ya que las
mujeres que los sufrieron se hallaban sujetas al completo control del poder de agentes

50 idem, art. 2°.

51 OEA. Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/nosotros.asp

52 OEA, Comision Interamericana de Mujeres, Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para (MESECVI), Guia para la Aplicacién de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para, 2014, Washington, DC, (Documentos oficiales: OEA/Ser.L/I1.6.14),

pagina 21, disponible en: http://www.oas.org/es/MESECVI /docs/bdp-guiaaplicacion-web-es.pdf; Ver: Martinez Vargas J. y Vega Barbosa, G. La Obligacion Estatal de Prevencion

a la Luz del Corpus luris Internacional de Proteccion de la Mujer contra la Violencia de Género, lus et Praxis, Afio 19, Numero 2, 2013, Universidad de Talca — Chile, pp. 335-368,
pagina 338, disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19729337010 y Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, Excepcion preliminar, fondo,

reparaciones y costas, parrafo 75, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
53 idem, pag. 21.

54 Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de noviembre de 2004, parr. 49.19.


https://www.oas.org/es/mesecvi/nosotros.asp
http://www.oas.org/es/MESECVI%20/docs/bdp-guiaaplicacion-web-es.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19729337010
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del Estado, absolutamente indefensas, y habian sido heridas precisamente por agentes
estatales de seguridad®. Asimismo, la Corte sostuvo que la violacion sexual es una
experiencia sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa gran
dano fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”,
situacioén dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras
experiencias traumaticas®®.

38. En el caso concreto de nuestro pais, con motivo del Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México®, el Estado Mexicano reconocid ante la Corte Interamericana, la
situacion de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez [...]. Ademas, aceptd que los homicidios
de mujeres en esa ciudad fronteriza, “se encuentran influenciados por una cultura de
discriminacioén contra la mujer” [...J°8. Aunado a ello, en lo que atafe especificamente al tema de
la violencia sexual, pesan sobre el Estado Mexicano, condenas emitidas por el propio Tribunal
Interamericano, en donde se destacaron violaciones graves a los derechos humanos de las
mujeres, por el mero hecho de ser mujer, atribuibles directamente a agentes del Estado. Tal es
el caso de las sentencias del 30 y 31 de agosto de 2010, dentro de los casos “Fernandez Ortega
y Otros vs México™® y “Rosendo Cantt y Otra vs. México™°, relativos a la violaciéon sexual de dos
mujeres indigenas por parte de elementos del Ejército Mexicano. Y, mas recientemente, la
sentencia del “Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México™!, del 28 de
noviembre de 2018.

39. En las sentencias del afio 2010, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré la
responsabilidad internacional del Estado Mexicano, por la violacion a los derechos humanos de
las victimas directas e indirectas de ambos casos. En “Fernandez Ortega y Otros vs México”, el
Tribunal logr6 acreditar la violacion al derecho a la integridad personal, a la vida privada, a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial de la victima directa del caso; asi como por la
violacién a los derechos a la integridad personal y a la vida privada de las victimas indirectas. En
tanto que, en el caso “Rosendo Cantu y Otra vs. México”, se demostré la violacion de los
derechos a la integridad personal, a la vida privada, a los derechos del nifio, a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial en perjuicio de la victima directa, asi como la violacién del
derecho a la integridad personal, en agravio de la victima indirecta del caso.

40. En ambos asuntos, la Corte hizo énfasis en la situacion de vulnerabilidad de la poblacién
indigena del Estado de Guerrero, (lugar donde sucedieron los hechos de ambos casos) v,
particularmente, en aquella a la que se vieron expuestas las mujeres victimas al enfrentar la
interseccién de dos factores de vulnerabilidad. Ademas, resalté que, en esa Entidad Federativa,
entre las formas de violencia que afectan a las mujeres, se encuentra la violencia institucional a
cargo de elementos castrenses, quienes, en su labor de represién de actividades ilegales, como
la delincuencia organizada, incurren en violaciones a los derechos humanos de los habitantes de
Guerrero. Principalmente, comunidades indigenas de gran marginacion y pobreza, circunstancias
gue se reflejan en diversos ambitos, incluyendo la administracion y procuracién de justicia.

41. De la misma manera, la Corte reiteré que, la violencia contra la mujer no solo constituye una
violacién a sus derechos humanos, pues, ademas, representa una ofensa contra la dignidad
humana, que tiene trascendencia a todos los sectores de la sociedad dafiando sus propios
pilares. Aunado a ello, la Corte también abordé lo relativo a la investigacién de los hechos, y
resalté que, ante un acto de violencia contra la mujer, es crucial que las autoridades a cargo de
la investigacion la lleven a cabo con determinacién y eficacia. Motivo por el cual, deberan
considerar el deber de la sociedad de rechazar toda forma de violencia contra la mujer, con la

55 Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de noviembre de 2004, parr. 223.

56 idem, parr. 311.

57 Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
58 idem, parr. 228.

59 El Caso Fernandez Ortega y Otros vs México, puede ser consultado en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 215 esp.pdf

60 EI Caso Rosendo Cantu y Otra vs México, puede ser consultado en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 215 esp.pdf

61 La sentencia del “Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México”, puede ser consultada en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 371 esp.pdf



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_215_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_215_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf
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consiguiente obligacion del Estado de erradicarla y brindar confianza a las victimas. Lo anterior
habida cuenta de que las instituciones estatales, estan provistas para la proteccion de todos sus
derechos fundamentales, incluyendo, desde luego, su derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia, incluyendo la discriminacion.

42. Con relacion a lo anterior, el Tribunal observé que los informes de la Relatoria de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, del CEDAW y de Amnistia Internacional, entre otros,
sefalan que muchos de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez son manifestaciones de
violencia basada en género®2. La Corte destaco el hecho de que las tres victimas de este caso
eran mujeres jévenes, de escasos recursos, trabajadoras o estudiantes, como muchas de las
victimas de los homicidios en Ciudad Juarez [...]. Estas, fueron hechas desaparecer y sus
cuerpos aparecieron en un campo algodonero. Se comprobd que sufrieron graves agresiones
fisicas y muy probablemente violencia sexual de algun tipo antes de su muerte®. De tal suerte
que, el Tribunal Interamericano concluyé que las jovenes Gonzalez, Ramos y Herrera fueron
victimas de violencia contra la mujer segun la Convencidon Americana y la Convencién Belém do
Para. Por los mismos motivos, el Tribunal considerd que los homicidios de las victimas fueron
por razones de género y estdn enmarcados dentro de un reconocido contexto de violencia contra
la mujer en Ciudad Juarez®.

43. Por otro lado, mediante la resolucion del “Caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco
vs. México”, la corte acredit6 la violacién de los siguientes derechos, en perjuicio de 11 mujeres
detenidas por agentes del Estado, practicada en operativos realizados entre los dias 3 y 4 de
mayo del afo 2006:
. Derecho a integridad personal, a la vida privada, y a no ser sometido a tortura, consagrados en
los articulos 5.1, 5.2 y 11 de la Convencioén, en relacion con las obligaciones de respetar y
garantizar dichos derechos sin discriminacion, consagradas en los articulos 1.1 y 2 del mismo
tratado, asi como en los articulos 1° y 6° de la Convencién Interamericana contra la Tortura y el
articulo 7 de la Convencion de Belém do Par3;
° Derecho a la libertad personal, consagrado en el articulo 7°, numerales 1°, 2°, 3°y 4°, y
el derecho a la defensa, consagrado en el articulo 8.2, literales b, d y e, de la Convencion
Americana;
° Derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, reconocidos en los articulos
8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en relacion con las obligaciones generales contenidas
en los articulos 1.1 y 2° de la misma, los articulos 1°, 6° y 8° de la Convencion Interamericana
contra la Tortura, y el articulo 7.b de la Convencion de Belem do Para.
° Derecho a la integridad personal reconocido en el articulo 5.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los familiares de las once
mujeres victimas de tortura sexual, enlistados en la sentencia.

44. En la sentencia del caso, la Corte resalté que el uso de la fuerza por parte de las autoridades
policiales, al momento de detener a las 11 mujeres, no fue legitimo ni mucho menos necesario.
Pero, ademas, lo calificd de “inaceptable”, dada la naturaleza sexual y discriminatoria de las
agresiones sufridas por las 11 mujeres victimas. La Corte, atribuyé el uso indiscriminado de la
fuerza por parte de los agentes del Estado, a una ausencia de regulacién adecuada, ademas de
una falta de capacitacién y supervision. La violencia sexual acreditada por la Corte en el caso, se
resume de la siguiente manera:
. 11 mujeres sufrieron violencia sexual, por medio de agresiones verbales y fisicas, con
connotaciones y alusiones sexuales;
° 7 de ellas también fueron victimas de violaciones sexuales, en tanto, parte de los
abusos sufridos incluy6 la penetracion de su cuerpo con alguna parte del cuerpo de los
policias o algun objeto, y
. 11 fueron victimas de tortura por el conjunto de abusos y agresiones sufridas,
incluyendo, pero no limitdndose a las violaciones sexuales, debido a la intencionalidad

62 idem, parr. 229.
63 idem, parr. 230.
64 idem, parr. 231.
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y severidad del sufrimiento infringido, asi como el propésito de humillacién y castigo
desplegado por los agentes policiales al momento de llevarlo a cabo.

45. En base a lo anterior, el tribunal interamericano concluyd, entre otras cosas, que las victimas
fueron sometidas a distintas formas de violencia verbal y psicoldégica profundamente
estereotipada y discriminatoria. Ademas de que la violencia sexual y torturas ejercidas, tanto
fisicas como psicolégicas en contra de las 11 victimas, constituyeron discriminaciéon por razones
de género, en violacion de la prohibicién general de discriminacion consagrada en el articulo 1.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En particular, destacé la gravedad de la
violencia verbal y psicolégica a la que también fueron insistentemente sometidas, por medio de
insultos y amenazas con connotaciones altamente sexuales, machistas, discriminatorias y en
algunos casos, miséginas. Ademas, la Corte hizo énfasis en las formas altamente groseras y
sexistas en que los policias se dirigieron a las victimas, con palabras obscenas, haciendo
alusiones a su imaginada vida sexual y al supuesto incumplimiento de sus roles en el hogar. Asi,
como a su supuesta necesidad de domesticacién, lo cual constituye evidencia de estereotipos
profundamente machistas, que buscaban reducir a las mujeres a una funcién sexual o
doméstica. Y donde el salir de estos roles para manifestar, protestar, estudiar o documentar lo
que estaba pasando en Texcoco y San Salvador de Atenco, es decir, su simple presencia y
actuacién en la esfera publica, era motivo suficiente para castigarlas con distintas formas de
abuso.

46. Por otro lado, la Corte concluyé que, sumado a la violencia estereotipada por parte de los
policias, existieron también respuestas estereotipadas por parte de las mas altas autoridades
del gobierno del estado donde habian ocurrido los hechos. En este sentido, observd que después
de la violencia sufrida a manos de los elementos policiales, la credibilidad de las victimas fue
puesta en duda y fueron estigmatizadas publicamente como guerrilleras por el Gobernador, el
Secretario General de Gobierno del estado de México y el Comisionado de la Agencia de
Seguridad Estatal. AUn mas grave, el Tribunal logro establecer que la violencia sexual fue utilizada
por parte de agentes estatales como una tactica o estrategia de control, dominio e imposicién
de poder, pues instrumentalizaron los cuerpos de las mujeres detenidas como herramientas para
transmitir su mensaje de represiéon y desaprobacion de los medios de protesta empleados por los
manifestantes. Circunstancia que, como se vera mas adelante, acontecid en el caso que nos
ocupa, con personal de la Escuela Primaria “[...]", de [...], Zacatecas, y con el Secretario de
Gobierno de dicha municipalidad.

47. Se colige entonces que, los instrumentos internacionales, e interamericanos, asi como las
Opiniones y Recomendaciones de los Organos encargados de vigilar su correcta aplicacion por
los Estados firmantes, concuerdan en que los derechos de las mujeres y de las nifias son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos fundamentales -especificidad de
género en los derechos humanos-. Motivo por el cual, han adquirido compromisos a efecto de
erradicar la violencia ejercida contra las mujeres y las nifias, garantizando asi su derecho a una
vida libre de violencia, con el objetivo de que no se repercuta en la violacién de toda su esfera de
derechos fundamentales.

48. En el caso del Estado Mexicano, los esfuerzos se han hecho visibles, entre otras cosas, con
la promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Norma
gue establece que, garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
conlleva la prevencién, la atencién, la sancién y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida. Por ende, se debe promover su desarrollo integral y
su plena participacion en todas las esferas de la vida. Ademas, dicha ley es clara al imponer la
obligacion a los tres 6rdenes de gobierno de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia. Entonces, el Estado Mexicano, con base en el
pardmetro de regularidad constitucional que constituye el pilar del respeto y observancia de los
derechos humanos, tiene la impostergable obligaciéon de eliminar toda violencia contra la mujer y
no justificarla bajo ninguna de sus manifestaciones y donde sea que ésta suceda.

49. Dicha norma general, establece en su articulo 6°, los diversos tipos de violencia de los cuales
pueden ser objeto las mujeres, a saber:



“l. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafe la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omisidon que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccién, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. - Es toda accién u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres™®.
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50. Como modalidades de la violencia contra la mujer, Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia contempla entre otras, la violencia laboral o docente, y la define como
aquella que: “Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo
con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dana la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo
evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso
o el hostigamiento sexual’®® (Sic). Ademas, estipula que constituyen violencia docente aquellas
conductas que daien la autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por su sexo,
edad, condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen
maestras o maestros®’.

51. Dicha Ley, impone a las Entidades federativas, en funcioén de sus atribuciones:

“I. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sanciéon a quienes hostigan y
acosan;

[ll. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual
son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y
agresores”®.

52. Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Zacatecas, establece los siguientes tipos de violencia contra las mujeres:

“l. Violencia Fisica. Cualquier acto u omision intencional realizado por la persona
agresora, que inflija dafio o dolor en el cuerpo de la victima, por medio de la fuerza fisica
o algun tipo de arma, objeto o sustancia, que pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas, o ambas;

II. Violencia Psicoldgica. Cualquier acto u omisién realizado por la persona agresora
gue dafie la estabilidad psicoldgica de la victima y le ocasione trastornos emocionales.
Las conductas pueden ser humillacion, chantaje, prohibicidn, coaccion, intimidacion,

65 Ley General
66 Idem, art. 11.

de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, art. 6°.

67 idem, art. 12.
68 idem, art. 14.



insulto, amenaza, marginacion, abandono, restriccion a la autodeterminacién, o
limitacién de su ambito de libertad. Dichas conductas pueden conllevar a la victima a
la depresion, aislamiento, alteracion de su personalidad o incluso al suicidio;

lll. Violencia Sexual. Cualquier acto u omisién realizado por la persona agresora
gue degrade, dafie o atente contra el cuerpo o la sexualidad de la victima, que
puede consistir en: la imposicion mediante la violencia fisica o psicolégica de
relaciones sexuales, incluso la ejercida por el conyuge o la pareja sentimental o
afectiva; la explotacion o comercio sexual; el acoso, ciberacoso, violaciones a la
privacidad sexual u hostigamiento sexuales; la mutilacién genital femenina; el empleo
de mujeres sin su consentimiento, y de nifias, en pornografia; los delitos contra la
libertad sexual e integridad de las personas, sefialados en el Cadigo Penal para el
Estado, y todos los abusos, agresiones y conductas que atenten o limiten el
derecho a la libertad, dignidad, integridad y desarrollo fisico y sexual de las
mujeres.

Se entenderd, asi mismo, como Violencia Sexual, a la violencia contra los derechos
sexuales y reproductivos, la cual consiste en cualquier acto u omisién que impida o
restrinja el libre ejercicio del derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres
y, por tanto, afecte el ejercicio de la libertad sexual.

El hostigamiento sexual es la forma de violencia que realiza la persona agresora
cuando tiene una relacion de superioridad real frente a la victima en los ambitos
laboral, escolar, doméstico o cualquier otro que implique subordinacion, se manifiesta
en cualquier comportamiento, aislado o recurrente, verbal o fisico, de connotacion
lasciva que degrade, dafie o atente contra el cuerpo o la sexualidad de la victima.

El acoso sexual es la forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién,
hay un ejercicio abusivo de poder por parte de la persona agresora, que conlleva a
un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos. Se manifiesta en cualquier comportamiento, verbal o
fisico, de naturaleza sexual, intimidatorio u ofensivo que degrade, dafie o atente
contra el cuerpo o la sexualidad de la victima.

La mutilacién genital femenin