Expediente: CDHEZ/649/2019
Tipo de queja: Oficiosa.
Persona agraviada: VD.

Autoridades responsables:

I. AR1, ex Docente de 2° “B”, de la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio" de Fresnillo, Zacatecas.

[I. AR2, Director de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio" de Fresnillo, Zacatecas.

lll. AR3, Supervisora Escolar de la zona nimero 136,
de Educaciéon Primaria, de la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas.

Derechos humanos vulnerados:
I. Derechos de la nifiez, en relacién con su derecho a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo integral, en
conexidad con su derecho a la educacion.

Zacatecas, Zac., a 22 de diciembre de 2020; una vez concluida la investigacion de los hechos
gue motivaron el expediente CDHEZ/649/2019, y analizado el proyecto presentado por la
Visitaduria Regional de Fresnillo, la suscrita aprobd, de conformidad con los articulos 4, 8
fraccion VIII, 17 fraccion V, 37, 51, 53 y 56 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, en relacién con lo dispuesto por los numerales 161, fraccién X, 166,
167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174 y 175 del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la Recomendacién 23/2020, que se dirige a la
autoridad siguiente:

MTRA. MARIA DE LOURDES DE LA ROSA VAZQUEZ, Secretaria de Educacion del Estado
de Zacatecas.

RESULTANDO:
I. DE LA CONFIDENCIALIDAD.

1. De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y los articulos 23 y 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, los datos
personales, asi como aquellos relativos a la vida privada y familiar, permaneceran
confidenciales, ya que no tienen el caracter de publicos.

2. Asimismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 4°, parrafo sexto, 6° fraccién Il, y 16 de
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, los nombres, apellidos y demas datos personales
de nifias y nifios vinculados con los hechos de la presente resolucion, se mantienen bajo la
misma estricta confidencialidad, en pleno respeto a su derecho a la intimidad y vida privada.

Il. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.

1. En fecha 5 de diciembre de 2019, el diario de circulacion estatal “NTR”, publicd en sus redes
sociales nota informativa bajo el titulo: “Muere un nifio al interior de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio”, en Fresnillo, Zacatecas, cuando presuntamente el cayé una barda al
mediodia de este jueves”. En esa misma fecha, el diario de circulacion Estatal “Imagen”, publico
un audio en sus redes sociales, en el que se sefial6 de manera general que, un menor de 7
afios habia perdido la vida luego de que le cayera un muro; esto, dentro de la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas.



Ese mismo dia, el Departamento de Orientacion y Quejas de este Organismo, inicid, de manera
oficiosa, queja por el deceso de VD, al interior de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio”
de Fresnillo, Zacatecas, acontecido el 05 de diciembre de 2019. Ello, con fundamento en el
articulo 30, pérrafo tercero, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, asi como en el numeral 27, fraccion VII, del Reglamento que rige el actuar de este
Organismo.

Por raz6n de turno, en esa misma fecha, se remitié el acuerdo de admisiéon de queja oficiosa, a
la Visitaduria Regional de Fresnillo, de este Organismo, bajo el nUmero de expediente citado al
rubro, a efecto de formular el acuerdo de calificacién de ésta, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 123 y 124 del Reglamento Interno de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas.

El 6 de diciembre de 2019, la queja se calific6 como presuntos hechos violatorios de derechos
humanos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 del Reglamento Interno
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

2. Los hechos materia de la queja consistieron en lo siguiente:

En fecha 5 de diciembre de 2019, los diarios de circulacion estatal “NTR” e “Imagen”, dieron a
conocer de manera general, a través de sus redes sociales, que en el interior de la Escuela
Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, VD habia perdido la vida, al
parecer, al caérsele encima una barda perimetral de la institucién educativa.

3. Las autoridades rindieron informe respectivo:

o AR2, Director de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo,
Zacatecas.

o AR1, en ese entonces Docente de 2° “B”, de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas.

o A1, Jefe de Sector 04 de Educacion Primaria, de la Secretaria de Educacion del
Estado de Zacatecas.

o ARS3, Supervisora Escolar de la zona 136 de Educacién Primaria, de la Secretaria
de Educacion, del Estado de Zacatecas.

o A2, Director de Educacién Basica Federalizada, de la Secretaria de Educacion
del Estado de Zacatecas.

o A3, Directora Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de Educacion, del
Estado de Zacatecas.

o A4, Coordinador Regional de Planeacion, de la Direccion Regional 02
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, del Estado de Zacatecas.

o ADb, Jefe del Departamento de Programacion y Presupuesto, de la Secretaria de
Educacion, del Estado de Zacatecas.

o A6, Coordinador de Direcciones Regionales de la Secretaria de Educacion del
Estado de Zacatecas.

o A7, Director de Espacios Educativos, de la Secretaria de Educacion, del Estado
de Zacatecas.

o A8, Director del Instituto Zacatecano para la Construccion de Escuelas.

[ll. COMPETENCIA.

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente, en términos de
los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccién VII, inciso A) y 31 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en relaciébn con los numerales 15, 22 y 23 de su
Reglamento Interno, debido a que la queja se promueve en contra de servidores publicos de la
Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, por hechos ocurridos en el afio 2019.

2. De conformidad con el articulo 124, fraccion | del Reglamento Interior de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo advierte que, de los hechos
materia de la queja, se puede presumir la violacion de los derechos humanos de la parte
agraviada, asi como la responsabilidad por parte de los servidores publicos sefalados.



3. Esta Comision presumié la violacion de los siguientes derechos:
a) Derechos de la nifiez, en relacion con su derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo
integral, en conexidad con su derecho a la educacion.

IV. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

Con la finalidad de documentar las presuntas violaciones a derechos humanos, asi como para
determinar la existencia o no de responsabilidad por parte de los servidores publicos sefialados,
este Organismo realizé consulta de notas periodisticas; se entrevist6 a las personas
relacionadas con los hechos, asi como a servidores publicos que contaban con informacién al
respecto; se recabaron comparecencias al personal de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas
del Rio”, de Fresnillo, Zacatecas, asi como de elementos de la Policia de Investigacion, de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas y elementos de la Direccién de Seguridad
Publica, de Fresnillo, Zacatecas; se solicitaron informes a las autoridades sefialadas como
responsables, asi como informes en via de colaboracion; y se consultd carpeta de investigacion
relacionada con los hechos.

V. PRUEBAS.

Con base en lo estipulado en los articulos 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en relacién con los numerales 150, 151, 152, 153, 154 y
155 del Reglamento Interior de este Organismo, durante el procedimiento realizado por esta
Institucion se recabaron los elementos probatorios documentales, remitidos tanto por la parte
agraviada como por las autoridades sefialadas como responsables, asi como documentacion,
dictamenes e inspecciones que a continuacion se detallan:

VI. SOBRE LOS DERECHOS VULNERADOS.

I. Derechos de la nifiez, en relacion con su derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, en conexidad con su derecho ala educacion.

A. De la nifiez y el deber reforzado del Estado, en la proteccién de sus derechos
humanos.

1. En primer lugar, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas hace énfasis
en el hecho de que, las Declaraciones y Convenciones de proteccion a la infancia que brindan
sustento juridico al presente documento recomendatorio, se refieren en general al “nifo” (por un
histérico descuido del lenguaje de género que en la actualidad empieza a corregirse). Esto es,
no distinguen entre infantes y adolescentes, empero, en esta Recomendacion nos referiremos
siempre a los derechos de las nifias, los nifios y las y los adolescentes. Lo anterior,
considerando la naturaleza, el contenido, el espiritu y los objetivos de las Declaraciones,
Recomendaciones Generales, Opiniones y Convenios a los que se hara referencia. Tal es el
caso del principio de no discriminacion, establecido en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, pues la proteccién que se pacta en dichos instrumentos no admite distincién por
edad, sexo, nacimiento u otra condicion. Ademas, no es Obice anotar que, en el idioma inglés, la
proteccion de dichos instrumentos se otorga a “the child”, sustantivo de género neutro
(equivalente a “infante”) que incluye tanto a la nifia como al nifio!, sin distincién?, y que,
englobandolos como “nifos”, garantiza los derechos de todas las personas menores de 18
afios, por lo que incluye a las y los adolescentes.

2. “Alcanzar la felicidad” es un fin al que alude la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948, cuando en su primer considerando sefiala que: “los pueblos
americanos han dignificado la persona humana, y que sus constituciones nacionales reconocen

1 Aunque hacer una diferencia por sexo no podria ser, en sentido alguno, el objetivo de un instrumento internacional de defensa y proteccion de los derechos de la infancia, se
anota que, de haber querido hacerse una distincion, se debieron utilizar los sustantivos girl (nifia) y boy (nifio), lo que no sucedid.

2 Por ejemplo, la versién en idioma inglés de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se titula Convention on the Rights of the Child; en ese sentido, no olvidemos que,
conforme a su articulo 54, la Convencién fue firmada en los idiomas arabe, chino, espariol, francés, inglés y ruso, siendo sus textos “igualmente auténticos”.



qgue las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin
principal la proteccion de los derechos esenciales del hombre y la creacion de circunstancias
que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad”. De esta manera,
las Constituciones de los Estados americanos parecen tener una clara obligacion de crear
condiciones para la felicidad de los individuos, basada en la propia dignidad de estos?®.

3. En tal sentido, los derechos humanos pueden entenderse como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional®. Asi, a juicio de Quintana Roldan, "se
entiende por derechos humanos al conjunto de atributos propios de todos los seres humanos
gue salvaguardan su existencia, su dignidad y sus potencialidades por el mero hecho de
pertenecer a la especie humana, que deben ser integrados y garantizados por los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para evitar que el poder publico y la
sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de derechos fundamentales".®

4. Por su lado, Herrera Ortiz, considera que los derechos humanos son los "derechos basicos,
esenciales, fundamentales, de que todo ser humano debe gozar, para alcanzar un
desenvolvimiento adecuado", los cuales constituyen un "conjunto de normas consagradas en el
texto constitucional, en los que concurren de una manera armoniosa, principios filosoficos,
sociales, politicos, econdémicos, culturales, etc., con la finalidad de proporcionar al gobernado,
una existencia y convivencia pacifica, prospera y digna sobre la Tierra".®

5. Con base en lo anterior, se puede afirmar que los derechos humanos presuponen la
existencia de dos sujetos: uno activo y uno pasivo, pues, como lo sefiala Bidart Campos, "no se
agotan en alguna capacidad del titular sino que —por ser precisamente derechos— se tienen en
relacion de alteridad frente a otro u otros, que son los sujetos pasivos cargados con una
obligacion, un deber, un débito, que es la prestacion cuyo cumplimiento da satisfaccién al
derecho del sujeto activo".” Asi, se tiene que el sujeto activo de tales derechos es, como ha
guedado sefalado, cualquier miembro de la especie humana, quien tiene la titularidad, ejercicio
y garantia de aquéllos; mientras que el sujeto pasivo, obligado o deudor, es el Estado. De modo
tal que, "la nocién de derechos humanos ... conlleva ingénita la relacion Estado-individuo. Si el
altimo es el titular de los derechos protegidos, el primero es su garante".®

6. El hecho de que el Estado sea considerado como el sujeto pasivo de los derechos humanos
obedece a que con su reconocimiento se busca, necesariamente, poner limites al poder publico
en aras del pleno desarrollo de la persona. Motivo por el cual, dichos derechos se conciben
como una "limitacién al ejercicio del poder estatal para garantizar ciertos bienes juridicos
fundamentales de los miembros de la sociedad y evitar que sean atropellados por el poder
publico".® Por ello, "histéricamente, la doctrina de los derechos del hombre los opuso al Estado
en cuanto agresor potencial para prevenir o subsanar las violaciones de que fuera autor”, y si
bien en un principio, éste "tenia como obligaciéon frente al hombre titular de los derechos, una
prestacion negativa o de omisién: abstenerse de vulnerarlos, de impedir su ejercicio, de
ponerles obstaculos", posteriormente, del débito de abstencidn se llegb a otros positivos, de dar
o de hacer.1?

7. De manera general, las obligaciones que los Estados tienen en materia de derechos
humanos pueden enumerarse de la siguiente maneral:

3 IBANEZ R., Juana M., “Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en la Jurisprudencia de la Corte C. Interamericana de Derechos Humanos”, Revista IIDH, 2010, pag.
50-51.

4 CARBONELL S. Miguel, Los derechos humanos en México, Ed. Flores, México, 2015, pag. 46-47.

5 QUINTANA R., Carlos F. y SABIDO P., Norma D., op. cit., pag. 21.

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los derechos humanos de los mexicanos. Un estudio comparativo, México, CNDH, 1991, p. 14; vy,
http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm.

7 BIDART C, German J., op. cit., pag. 7

8 PINTO, Mbnica, op. cit., pag. 10

9 Arévalo Alvarez, Luis Ernesto, op. cit., 1997, pag. 64.

10 idem, pag. 27.

11 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Catalogo para la calificacién e investigacion de violaciones a derechos humanos de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, México, CDHDF, 2008, serie Documentos oficiales, nim. 5, pags. 13-19; Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, "Catalogo para la
calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos”, Defensor. Organo oficial de difusion de la Comisién de Derecho Humanos del Distrito Federal, op. cit., pags. 39



e Respetarlos. La obligacion del Estado de respetar los derechos humanos implica "la
limitacion al ejercicio del poder estatal con el objeto de evitar que se lleven a cabo actos
gue vulneren la dignidad de los seres humanos", limitacion que "deriva del respeto a las
garantias y prerrogativas que emanan de los atributos inherentes a la naturaleza
humana, las cuales son superiores al poder del Estado".!? Por consiguiente, el Estado
debe abstenerse de realizar conductas violatorias de derechos humanos, o de no
interferir en su disfrute, y por eso la existencia de una violacion a ellos imputable al
Estado significa la inobservancia de este deber.

e Protegerlos o garantizarlos. Los Estados deben organizar su aparato gubernamental v,
en general, todas las estructuras a traves de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, para asegurar juridicamente el libre, pleno y efectivo ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion, el Estado tiene los
siguientes deberes:

o Prevenir. Debe hacer uso de todos los medios posibles y razonables que le
permitan evitar las violaciones a los derechos humanos.

o Investigar y sancionar. Ha de llevar a cabo investigaciones serias sobre
violaciones a derechos humanos para, en su caso, sancionar a las autoridades
responsables.

o Restablecer y reparar. En la medida de lo posible, debe volver las cosas al
estado en que se encontraban antes de la violacién, asi como remediar las
consecuencias que ésta haya generado.*®

e Hacerlos efectivos. Debe proveer y mantener las condiciones necesarias para que,
dentro de una situacién de justicia, paz y libertad, las personas puedan realmente gozar
de todos sus derechos o, lo que es lo mismo, debe adoptar medidas positivas, de indole
legislativa, judicial, administrativa, financiera, educativa y social, que faciliten el disfrute
de los derechos humanos a todas las personas que se encuentren en su territorio.*

8. Asi, el papel del Estado en materia de derechos humanos se ha ampliado
considerablemente. Su funcidén ya no se limita a un no hacer, esto es, a abstenerse de realizar
conductas que los transgredan. Sino que, como lo establece el parrafo tercero del articulo 1° de
nuestra Ley Fundamental: "todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos". En
consecuencia, “el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos”. Por ende, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.'®

9. Bajo ese contexto, se infiere que, en un mundo ideal, todas y todos tendriamos no sélo los
mismos derechos, sino la posibilidad real de ejercerlos en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin distincion por causa alguna. Mucho menos por aquellos motivos propios de
nuestra esencia, que nos hacen ser quienes somos.® Sin embargo, la historia de la humanidad
nos ha mostrado que existen grupos en situacién de desventaja con relacién a otros grupos,
situacion que los coloca en un estado de vulnerabilidad, que exige que el papel del Estado
como garante de sus derechos humanos, se ejerza de una forma reforzada.

10. El término “vulnerable”, del latin vulnerabilis, es definido por la Real Academia de la Lengua
Espafola con relacion a quien “puede ser herido o recibir lesién, fisica o moralmente”. De modo
tal que, siempre que una persona se encuentre en una condicién en virtud de la cual pueda
sufrir algun tipo de dafio, esta bajo una situacion que la enfrenta a la vulnerabilidad. Por
consiguiente, la vulnerabilidad es un estado de riesgo al que se encuentran sujetas algunas
personas en determinado momento. La vulnerabilidad representa un estado de debilidad
provocado por la ruptura del equilibrio, que lleva a la persona o al grupo de personas a una

y 40; Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, op. cit., pags. 23-24; AREVALO A., Luis Ernesto, op. cit., pAgs. 61-66;
FAPPIANO, Oscar L., op. cit., pag. 43; PINTO, Ménica, op. cit., pAg. 47; y, http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

12 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Catalogo para la calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, México, CDHDF, 2008, serie Documentos oficiales, nim. 5, pag. 14.

13 Poder Judicial de la Federacion-Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Los derechos humanos y su proteccién por el Poder Judicial de la Federacién”, México, 2012, pag.
68.

14 idem, péag. 68.

15 Intervencién de la Ministra Olga M. Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en la sesién publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el
martes 5 de julio de 2011.

16 ESPINOZA, Diana L., “Grupos en situacién de vulnerabilidad”, CNDH, México, 2015, pag. 11.



espiral de efectos negativos.!” Tiene su origen en la nocion de riesgo, es decir, en la
probabilidad de que ocurran determinados acontecimientos no previsibles, que puedan generar
consecuencias negativas significativas sobre ciertas personas o comunidades, aumentando,
incluso, su peligrosidad (en virtud de su magnitud, frecuencia, duracion e historia). Lo que
condiciona el estado de vulnerabilidad*®.

11. Entre las causas que pueden posicionar a una persona, grupo o comunidad en situacion de
vulnerabilidad, se encuentra el desamparo ocasionado por no contar con medios para satisfacer
sus necesidades basicas.!® Hablamos de una condicion que sitia a quien la vive en desventaja
para ejercer sus derechos y libertades, las cuales se convierten entonces en un puro
reconocimiento formal.?® No obstante, debe precisarse que, la vulnerabilidad, no es una
condicidn personal; esto es, no se trata de la caracteristica de un ser humano. Las personas no
son por si mismas “vulnerables”, “débiles” o “indefensas”, sino que, por una condicién particular,
se enfrentan a un entorno que, injustamente, restringe o impide el desarrollo de uno o varios
aspectos de su vida. Motivo por el cual, quedan sujetas a una situacion de vulnerabilidad y, por
ende, a un mayor riesgo de ver sus derechos afectados.

12. Dicho, en otros términos, ni las personas ni los grupos son en si mismos “vulnerables”, sino
gue pueden estar sujetos a condiciones de vulnerabilidad, y son esas condiciones las que los
sitian en desigualdad de oportunidades frente a los demés y limitan o impiden el pleno ejercicio
de sus derechos. La vulnerabilidad se entiende, por consiguiente, como un fenémeno
condicionado por el desarrollo de las relaciones sociales, y para comprenderla, prevenirla y
atenderla, es necesario considerar como se vinculan éstas con los sucesos que generan la
vulnerabilidad.?!* Si se afirmase lo contrario, se estaria calificando a las personas como objetos,
en vez de respetarlas como sujetos de derechos.

13. Luego entonces, la vulnerabilidad se origina a partir de la reunion de ciertos factores
internos y externos que, en conjunto, disminuyen o anulan la capacidad para enfrentarse a una
situacion determinada que ocasiona dafio y a sus consecuencias.?? En lo atinente a “factores
internos” se refiere a caracteristicas propias de la persona, como la edad, el género, estado de
salud, la presencia de algun tipo de discapacidad, etcétera. Mientras que, los “factores
externos”, se refieren al contexto social, como la falta de empleo, la situacion econémica o la
falta de politicas publicas.?®

14. En el caso las nifias, nifios y adolescentes, la definicion mundialmente aceptada de “nifio”
deviene de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, mediante la cual, los Estados acordaron
gue “nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Se les incluye como grupo en
situacion de vulnerabilidad por la indefension en que, desafortunadamente, su edad los coloca
frente a la discriminacion, el abuso y las agresiones. Motivo por el cual, nifias, nifios y
adolescentes requieren que el Estado les otorgue una proteccion especial, a fin
garantizarles, de iure y de facto, el pleno goce de todos los derechos humanos
constitucional e internacionalmente reconocidos. Sin embargo, al menos en el caso de
nuestro pais, conviene destacar que, los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminaciéon en México, en su edicion 2010, arrojaron como resultado que 65.5% de la
poblacién, considera que las nifias y los nifios gozan de los derechos que les da la ley, pero un
altisimo 27.6% cree que soOlo tienen los derechos que especificamente quieren darles sus
padres, mientras que el 3.6% piensa que no tienen derechos por su edad?.

15. Lo anterior, es muestra clara de que, el concepto de nifiez, es una construccién social e
histérica que ha estado en continuo desarrollo, durante el cual se ha evidenciado la existencia
de diferentes concepciones, con el fin de explicar las caracteristicas de las nifias, nifios y
adolescentes; las cuales, han guiado la forma de relacionarse con ellos. De este modo, las

17 Cfr. Jacques Forster, “Invertir la espiral de la vulnerabilidad”, Revista Internacional de la Cruz Roja, pag. 328.

18 Cfr. Karin Heitzmann et al., “Criterios para evaluar las fuentes del riesgo y de la vulnerabilidad”, pag. 8.

19 Cfr. Eduardo San Miguel Aguirre, “La vigencia de los derechos humanos en las personas de edad”, en Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Gaceta, pag. 77.
20 Cfr. R. Hernandez Forcada y Héctor Eloy Rivas Sanchez, op. cit., pag. 11

21 Cfr. Maria de Montserrat Pérez Contreras, “Aproximacion a un estudio sobre vulnerabilidad y violencia familiar”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, pag. 846.
22 Cfr. E. San Miguel Aguirre, op. cit., pag. 77.

23 idem.

24 Vid. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, op. cit.



primeras aproximaciones para conceptualizar la nifiez estuvieron marcadas por una posicion en
la que eran considerados como seres que debian ser dirigidos, controlados y corregidos
por personas adultas, posicionadas desde una relacion asimétrica y desigual, en la que
el adulto ostenta el poder y un lugar superior a ellos y a ellas.

16. Al respecto, Alejandro Cussianovich opina que: “... desde una larga como dolorosa historia,
los nifios debieron soportar el abandono, el maltrato, el abuso sexual, la explotacion econémica
en una sociedad rigidamente jerarquizada y adultocéntrica como ‘machocéntrica...”?;
patriarcal. Confinados a la inexistencia social, politica y al no reconocimiento de su contribucion
a la economia familiar. 2

17. En congruencia con lo anterior, Emilio Garcia Méndez sostiene, que la historia de la infancia
es la historia de su control. De esta manera, la infancia como ahora la conocemos, representa el
resultado de un complejo proceso de construccion social, cuyos origenes pueden ubicarse en
torno al siglo XVII. Antes de este siglo, una vez que la nifia o el nifio pasaban por el periodo de
dependencia con respecto a su madre, se integraban al mundo de los adultos. Después de ese
siglo, la tendencia se revierte y se comienza a tratar a los nifios como seres que, en virtud de
algun tipo de incapacidad, se deben proteger. Siendo esto la génesis de la llamada doctrina de
la situacion irregular®’. A partir de esta doctrina, se reconocian dos tipos de infancia: la que
pertenecia a una familia; que estudiaba y cumplia con todos los procesos de socializacion hasta
llegar a su edad adulta. Y aquella a la que pertenecian las nifias y nifios con conductas
antisociales, que no acudian a ninguna escuela, no eran parte de ningin nucleo familiar y, por
ende, debian ser objeto de atencion por parte del Estado?.

18. Posteriormente, a finales de los ochenta, y como consecuencia de un amplio movimiento
mundial a favor de los derechos de la infancia, comenzo a hacerse indiscutible el fracaso de
esta doctrina y empezd a vislumbrarse la posibilidad de considerar al nifio como sujeto de
derechos. De esta manera, surgié un modelo doctrinal basado en el derecho internacional de
los derechos humanos, conocido como la doctrina de proteccion integral o garantista de los
derechos de la infancia. Esta doctrina, al reconocer que los nifios son personas y proponer la
proteccioén integral de sus derechos humanos, vino a establecer un nuevo tipo de relaciéon entre
la nifiez y el Estado. La doctrina de la proteccion integral es interdisciplinaria, recoge las
aportaciones de ciencias como la medicina, la psicologia, la biologia, la psiquiatria, y la
sociologia. Su finalidad consiste en dar a la infancia un tratamiento integral en cuanto a la
proteccion de los derechos que como personas poseen. Deja atrds la consideracién de
incapaces con la que se les consideraba, para darles la condicion de sujetos plenos de
derechos, alos que se debe proteger de manera especial.

19. En ese contexto, en las Ultimas décadas se ha generado, a nivel internacional, un consenso
respecto de que las nifias y los niflos son titulares de derechos humanos. Dicha titularidad,
comprende el reconocimiento de tales derechos desde el @ambito politico, filoséfico y juridico, asi
Como su ejercicio y restablecimiento cuando se desconocen o se transgreden. De modo tal que,
la comunidad internacional, ha asumido de manera amplia el criterio de que la infancia implica
un espacio separado de la edad adulta, en el cual los nifios y las nifias deben gozar de una
serie de derechos especificos, que les permitan desarrollarse plenamente en todos los ambitos
de la vida. Dicho consenso, se materializ6 en la adquisicién de una serie de compromisos de
respeto a los derechos humanos de la infancia. Introduciéndose éstos en los principales
instrumentos juridicos internacionales entre los cuales destaca la existencia de una Convencion,
creada especificamente para tutelar los derechos de la infancia.

20. En el ambito internacional, ya desde 1924 se habia reconocido el derecho de las nifias y los
nifos a una proteccién especial, esto, mediante el reconocimiento por la Sociedad de las

25 ALZATE, M. La Infancia. Concepciones y Perspectivas [Libro electrénico]. Colombia: Papiro; 2003. [Consultado: 20 de diciembre de 2014] Disponible en:
http://blog.utp.edu.col/investigacioneneducacionypedagogia/files/2011/02/ La-infancia-concepciones-y-perspectivas-Maria-victoria.pdf.

26 CELY, R., Delfina del Pilar, “Anélisis de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos”, Articulos de reflexion, Colombia, 2015, pag. 43.

27 “La doctrina de la situacién irregular, que sirvié de base para muchas de las politicas asistencialistas dedicadas a la infancia en las décadas de los 80°s del siglo XX en
América Latina, tenia como fundamento la atencién que debia prestarse a la infancia que se encontraba en un estado de riesgo, abandono, o, a todos aquellos nifios y nifias
que hubieran cometido hechos considerados “antisociales”. De esta forma, cuando se trataba de nifios en las condiciones sefialadas, éstos caian en el supuesto de la doctrina
de situacion irregular y por tanto, debian de ser observados como un reflejo de la patologia social y ser enviados a centros de observacion o recuperacién para su reinsercion a
la sociedad como sujetos Utiles para la misma”. (PNUD Bolivia, 2006, pag. 83).

28 Camara de Diputados, LX Legislatura, Centro de Estudios para el Adelanto de la Mujer y la Equidad de Género, Los derechos de la infancia, México, 2009, pag. 3.



Naciones, de la primera Declaracion sobre los Derechos del Nifio, conocida como la
Declaracion de Ginebra®. Este documento, inédito en la historia, contenia siete principios
referidos a la nifiez, los cuales son:
e Que todos los nifios deben ser protegidos, excluyendo toda consideracion de raza, nacionalidad o
creencia;
e Que los nifilos deben ser ayudados, respetando la integridad de su familia;
e Que deben ser puestos en condiciones de desarrollarse normalmente desde el punto de vista
material, moral y espiritual,
¢ Que el nifio hambriento debe ser alimentado, el enfermo asistido, el desadaptado, reeducado; y el
huérfano o abandonado, recogido;
e Que el nifio debe ser el primero recibir ayuda en caso de calamidad; que debe de disfrutar de
medidas de prevision y seguridad sociales; y
e Que debe ser educado.

21. Ulteriormente, en 1948, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconocié que la
infancia y la maternidad tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, y que todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de éste, tienen derecho a igual proteccién social. No
obstante, no seria hasta la Declaracién de los Derechos del Nifio, elaborada por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas y adoptada por la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1959, que se instituyeron los derechos concretos de la infancia. En ella, se
establecieron diez principios basicos para la proteccién de la nifiez basados en el interés
superior del nifio. Algunos, totalmente innovadores, como el que reconoce el derecho a tener un
nombre y una nacionalidad, o el derecho a desarrollarse en buena salud. Obijetivo para el cual
deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, atencién prenatal y
postnatal. Asimismo, se establecié que el nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacion,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados; asi como a vivir en familia, bajo la
responsabilidad de los padres y en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material. En
adicién, se declaré el derecho del nifio a disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los
cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion. Se sefial6é que la
sociedad y las autoridades publicas deben esforzarse en promover el goce de este derecho.

22. Posteriormente, el afio de 1979, fue proclamado como el Afio Internacional del Nifio, lo cual
representd para los Estados, en el marco de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, la
oportunidad para comenzar a trabajar en pro de que la Declaracién de 1959 pudiera plasmarse
en un tratado obligatorio a favor de la nifiez. Diez afios después, en 1989, y treinta afios
después de la Declaracién, se cristalizaron tales esfuerzos, con la firma de la Convencion de los
Derechos del Nifio. Dicho instrumento, constituye el primer tratado internacional de derechos
humanos que contiene una serie de normas universales relativas a la infancia; y el primero en
considerar los derechos de la nifiez como una exigencia con fuerza juridica obligatoria. Ademas,
la Convencion considera a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, dejando
atras la percepcién pasiva y de proteccién. Reconoce sus capacidades y la necesidad de
brindar las condiciones adecuadas para un goce efectivo de los derechos humanos desde la
titularidad, prevalencia de los derechos, proteccion integral, el interés superior y la
corresponsabilidad. *°

23. Como ya se apuntd, la definicibn mundialmente aceptada de “nifio”, proviene de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. A través de su adherencia a este instrumento
internacional, los paises concordaron en que “nifio” es todo ser humano menor de dieciocho
afios. Consecuentemente, existe también un consenso mundial acerca de que la nifiez es una
nueva categoria social comprendida como el periodo de la vida entre el nacimiento y los
dieciocho afios. Ademas, no debe soslayarse el consenso en torno a que las nifias y los nifios
son titulares de derechos y que dicha titularidad, ademas del aspecto juridico, se refiere, sobre
todo, al estado, las condiciones y calidad de vida de las nifias y los nifios. A pesar de los
numerosos debates intelectuales que se han suscitado sobre la definicion de la infancia y sobre

29 La Declaracion de Ginebra, la cual fue redactada por la Asociacion Internacional de Proteccidn a la Infancia y aprobada por la Sociedad de Naciones, antecedente directo de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Este documento, inédito en la historia, contenia siete principios referidos a la nifiez los cuales son: que todos los nifios deben
ser protegidos, excluyendo toda consideracién de raza, nacionalidad o creencia; que los nifios deben ser ayudados, respetando la integridad de su familia; que deben ser
puestos en condiciones de desarrollarse normalmente desde el punto de vista material, moral y espiritual; que el nifio hambriento debe ser alimentado, el enfermo asistido, el
desadaptado, reeducado; y el huérfano o abandonado, recogido; que el nifio debe ser el primero recibir ayuda en caso de calamidad; que debe de disfrutar de medidas de
prevision y seguridad sociales; y que debe ser educado.

30 UNICEF Comité Espaiiol. Convencién sobre los derechos del Nifio. 20 de noviembre 1989. Esparia: Imprenta nuevo siglo; 2006.



las diferencias culturales acerca de lo que se debe ofrecer a las nifias y nifios, en las Ultimas
décadas se ha llegado a un criterio ampliamente compartido de que la infancia implica un
espacio delimitado y seguro, separado de la edad adulta, en el cual los nifios y las nifias
pueden crecer, aprender, jugar y desarrollarse.3!

24. Los aportes mas significativos de la Convencién son:

e La definicién de la infancia como un espacio separado de la edad adulta, reconociendo que lo
que resulta apropiado para los adultos puede no ser adecuado para la infancia

e El exhorto a los gobiernos a que proporcionen asistencia material y apoyo a las familias, y eviten
la separacion de los nifios y sus familias

e El reconocimiento de que las nifias y los nifios son titulares de sus propios derechos vy, por tanto,
no son receptores pasivos de la caridad sino protagonistas con la facultad para participar en su
propio desarrollo.

e Se destaca la importancia de la familia como el espacio primordial para el desarrollo de la nifiez,
en cual debe recibir la proteccién y asistencia necesarias, ademas de desarrollarse en un
ambiente de felicidad, amor y comprension.

25. Posterior a la firma de la Convencién de los Derechos del Nifio, en 1990 se llevo a cabo la
Cumbre Mundial a favor de la Infancia. En este evento, organizado por la Asamblea General de
la ONU, se adopté una Declaracion y un Plan de Accién que incluia 27 metas para la
supervivencia, el desarrollo y la proteccion de la infancia y la adolescencia. Seguidamente, se
llevd a cabo, en 2002, la Sesién Especial de la Asamblea General a favor de la Infancia. Dicha
Sesién culmind con la aprobacién oficial del documento final, firmado por 180 naciones, titulado;
“‘Un mundo apropiado para la Nifez”, documento que establecié los nuevos compromisos
mundiales en materia de politicas publicas sobre nifiez y que da continuidad a los compromisos
adquiridos en la Cumbre Mundial de 1990.

26. A través de dicho documento, los Estados reconocieron que, luego de la Cumbre Mundial de
1990, surgieron avances considerables en favor de los derechosos de la infancia. Para
entonces, se habian salvado millones de vidas jévenes, asistian a la escuela mas nifias y nifios
gue nunca, mas nifias y nifios participaban activamente en las decisiones que afectaban a sus
vidas, y se habian concertado importantes tratados para su proteccion. Sin embargo, también
consensuaron que esos avances y esos logros eran desiguales y aun quedaban muchos
obstaculos, especialmente en los paises en desarrollo. De modo tal que, los avances generales
no estaban a la altura de las obligaciones nacionales, ni de los compromisos internacionales.

27. Por ello, los Estados reafirmaron su obligacion de tomar medidas para promover y proteger
los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes. Acordaron respetar la dignidad y
asegurar el bienestar de todos los niflos. Reconocieron y apoyaron el hecho de que los padres y
las familias o, si procede, los tutores, son los principales cuidadores de las nifias, los nifios y los
adolescentes y, en consecuencia, se comprometieron a fortalecer su capacidad de ofrecerles un
grado 6ptimo de cuidado, sustento y proteccion. Para alcanzar tales fines, los Estados instaron
a todos los miembros de la sociedad a que se unieran en un movimiento mundial que
contribuyera a la creacién de un mundo apropiado para los nifios, haciendo suya su adhesion a
los principios y objetivos siguientes:

e Poner a los nifios siempre primero. En todas las medidas relativas a los nifios se dara
prioridad a los intereses superiores de los nifios.

o Erradicar la pobreza: invertir en la infancia. Romper el ciclo de pobreza en una sola generacion,
unidos en la conviccion de que invertir en la infancia y realizar los derechos de los nifios se
cuentan entre las formas mas efectivas de erradicar la pobreza. Deben adoptarse medidas de
inmediato para eliminar las peores formas del trabajo infantil.

¢ No permitir que ningdn nifio guede postergado. Todos los nifios y nifias nacen libres y tienen la
misma dignidad y los mismos derechos; por consiguiente, es necesario eliminar todas las formas
de discriminacioén contra ellos.

e Cuidar de todos los nifios. Los nifios deben empezar a vivir de la mejor manera posible. Su
supervivencia, proteccion, crecimiento y desarrollo con buena salud y una nutricion
adecuada son las bases fundamentales del desarrollo humano. Debe hacerse un esfuerzo un
esfuerzo para luchar contra las enfermedades infecciosas, combatir las principales causas de la
malnutricién y criar a los nifios en un entorno seguro que les permita disfrutar de buena salud,
estar mentalmente alerta, sentirse emocionalmente seguros y ser socialmente competentes y
capaces de aprender.

31 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2007.
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e Educar a todos los nifios. Todas las nifias y todos los nifios deben tener acceso a una
educacion primaria obligatoria, totalmente gratuita y de buena calidad como base de una
ensefianza basica completa. Deben eliminarse las disparidades entre los géneros en la
educacion primaria y secundaria.

e Proteger a los nifios de la violencia y la explotacién. Debe protegerse a los nifios de todo acto
de violencia, maltrato, explotacion y discriminacion, asi como de todas las formas de terrorismo
y de toma de rehenes.

e Proteger a los nifios de la guerra. Es necesario proteger a los nifios de los horrores de los
conflictos armados. También debe protegerse a los nifios bajo ocupacién extranjera, de
conformidad con las disposiciones del derecho internacional humanitario.

e Luchar contra el VIH/SIDA. Es necesario proteger a los nifios y a sus familias de los efectos
devastadores del virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA).

e Escuchar a los nifios y asegurar su patrticipacion. Los nifios y los adolescentes son ciudadanos
valiosos que pueden ayudar a crear un futuro mejor para todos. Se debe respetar su derecho a
expresarse y a participar en todos los asuntos que les afecten, segin su edad y madurez.

e Proteger a la Tierra para los nifios. Se debe defender nuestro medio ambiente natural con su
diversidad bioldgica, su belleza y sus recursos, todo lo cual mejora la calidad de la vida para las
generaciones actuales y futuras. Debe brindarse toda la asistencia posible para proteger a los
nifilos y reducir al minimo los efectos en ellos de los desastres naturales y la degradacién del
medio ambiente.

28. Para el cumplimiento de los objetivos anteriores, los Estados reconocieron que es necesaria
no sélo una voluntad politica renovada, sino también la movilizacion y asignacion de recursos
adicionales, tanto en el plano nacional como internacional, teniendo en cuenta la urgencia y la
gravedad de las necesidades especiales de los nifios. De conformidad con esos principios y
objetivos, se aproboé el Plan de Accién confiando en la construccién de un mundo en el que las
nifas y los nifos podran disfrutar de su infancia, etapa de juegos y de aprendizaje. En la que
recibiran amor, respeto y carifio, en la que se promoveran y protegeran sus derechos, sin
ningun tipo de discriminacién, en la que su seguridad y bienestar seran primordiales y en la que
podran crecer sanos, en paz y con dignidad.

29. Con base en lo anterior, este Organismo Autdnomo concluye que, la familia, la sociedad y el
Estado, deben asumir el compromiso de brindar una elevada prioridad al reconocimiento de los
derechos de las nifias, los nifios y adolescentes. A su supervivencia y a su protecciéon y
desarrollo, lo cual, debe ser interés primordial de toda la humanidad. Como ya se ha dicho
previamente, este reconocimiento se acompanfa del establecimiento de un deber por parte
de los Estados de proteccion especial y reforzada hacia ellos y ellas, del cual se deriva el
principio del interés superior de la nifiez. Principio que supone la obligacion de los Estados de
adoptar decisiones y de priorizar las intervenciones que favorezcan la realizacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como su proteccion.

30. El reconocimiento de dicho principio, se realiza en el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el articulo VII de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en el articulado de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo. Asi como en el resto de los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos relevantes en materia de nifiez. Principio en relacion con el cual, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se refirié de la siguiente manera:

“Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la

dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la

necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio”.3?

31. Ahora bien, en lo que concierne al reconocimiento del derecho de la nifiez a una proteccién
especial, la Declaracion Universal de Derechos Humanos hace alusion a “cuidados y asistencia
especiales”. Mientras que, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, reconocen el derecho del nifio a “las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere”. Aunado a ello, la segunda Declaracion de los
Derechos del Nifio, contiene algunos principios de vital importancia en materia de proteccion de
las nifias y los nifios. En primer lugar, reconoce el derecho del nifio a una proteccion especial, y

32 idem, pag. 812-813.
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vincula tal proteccion con el concepto del desarrollo integral del nifio y de su libertad y dignidad.
Asimismo, en otra de sus disposiciones, reconoce la importancia de medidas legislativas y
administrativas para el reconocimiento y proteccién de los derechos del nifio, asi como la
importancia del “interés superior de la nifiez”, como eje orientador de toda decision en la que se
involucre una nifia o un nifo.

32. La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce ‘el interés superior del nifio” como
principio trascendental que ha de orientar literalmente toda medida que lo afecte®. En su
articulo 18, precisa que, dicho principio debe orientar a los padres en la crianza de sus hijos,
mientras que, las obligaciones del Estado con respecto a la regulacién y control de las
instituciones que atienden a la nifiez estan definidas en el parrafo tercero del articulo 3°, que
establece:

“Los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios vy

establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las

normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de

seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con

la existencia de una supervision adecuada.”

33. Por lo que respecta a la importancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la
interpretacion del derecho de las niflas y los nifios a la proteccion, ésta fue reconocida por
primera vez por la Corte Interamericana en su sentencia en el caso conocido como “Los nifios
de la calle”. En ésta, la Corte resolvié que, tanto la Convencion Americana como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, forman parte de un corpus juris internacional que tutela la
proteccion de las nifias y los nifios, cuerpo legal que debe servir al propio Tribunal
Interamericano para fijar el contenido de los alcances de la disposicion general definida en el
articulo 19 de la Convencion Americana”.3

34. En esa tonica, la Corte Interamericana manifestd que la expresion “interés superior del nifio”
implica que, el desarrollo las nifias y los nifios y el ejercicio pleno de sus derechos, deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los drdenes relativos a la vida de los infantes. Por su parte, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en linea con el Tribunal Interamericano, ha asumido el criterio de
gue, en todo momento, las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado, vinculadas a la
etapa de la infancia deben realizarse de modo que se busque el beneficio directo del nifio o
nifa a quien van dirigidos. Aunado a ello, indic6é que, el principio, estd conformado por un
catidlogo de valores, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo
humano integral y una vida digna. Asi como a generar las condiciones materiales que permitan
a los menores de edad vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y
social posible, cuya proteccién debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden publico e interés
social.®®

35. Con la reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del 12 de octubre de 2011, se elevé a rango constitucional el principio del interés superior de la
nifez, para que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se vele y cumpla con dicho
principio. Garantizando asi, de manera plena, los derechos de la infancia, guiando en este
principio el disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en la materia.
Ademas, se incluyd en el texto constitucional la obligacion de los ascendientes, tutores y
custodios de preservar y hacer cumplir estos derechos y principios, de la siguiente manera:

“Articulo 4o. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y

cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus

necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y

custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos

y principios...”.

33 idem, pag. 802.
34 idem, pag. 818
35 Tesis 1a. CXLI/2007, Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, t. XX-VI, julio de 2007, p. 265.
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36. Con base en lo anterior, es posible afirmar que, las obligaciones del Estado con respecto a
las nifias y los nifios implican, ademéas de facilitar una mediacion adulta, que siempre los
considere sujetos de derechos, que tales derechos puedan ser ejercidos y protegidos por
medios préacticos y efectivos a través del actuar de todas las instancias del Estado. Las cuales,
deberan tomar en cuenta el caracter integral de los derechos humanos. Seguir haciéndolo de
manera asistencialista o parcializada contraviene las disposiciones internacionales en la
materia. En la practica, tener una obligacion reforzada, se refiere a que los derechos tengan
sentido en la vida y practica del sujeto titular de ellos.

37. Con frecuencia, los derechos, y mas aun en el caso de la infancia, se limitan a ser meras
expresiones declarativas. No obstante, si han de ser significativos en la vida cotidiana del
individuo, requieren ser concretizados en medios efectivos y practicos para su proteccion y
ejercicio. El efecto Gtil de un derecho® se encuentra estrechamente vinculado con la definicién
de obligaciones especificas para el Estado; justo en esta medida se logran establecer
verdaderas garantias® para el sujeto titular de un derecho. Mientras méas especificas puedan
ser las obligaciones que devengan de un derecho, mayor sera su grado de tutela. De este
modo, en términos practicos, la obligacion reforzada del Estado en la proteccion de los
derechos de la infancia significa muchas obligaciones particulares. Entre ellas pueden
mencionarse las siguientes:

e Actuacion oficiosa para la proteccion de nifios, nifias o adolescentes.

e Obligacion de exhaustividad para atender la causa de pedir.

¢ Obligacién de aplicar el principio superior de la nifiez en temas que afectan a la infancia®.

38. Adicionalmente, existen tres obligaciones que cobran particular relevancia ante el reto de
construir una politica para la atencion integral de la primera infancia, las cuales son:

e Garantizar un Estado util para la infancia. La obligacién de garantizar un Estado util para la
infancia implica reconocer que las y los nifios, al igual que todo ser humano, requieren de
diversas instituciones publicas y sendas acciones para el cabal ejercicio de sus derechos.
Dicho reconocimiento ordena las acciones de todas las secretarias o ministerios del Estado
para que consideren alas nifias y los nifios dentro del marco de sus obligaciones en lugar
de mantenerlos como un grupo invisible ante todos.

o Garantizar asistencia y representacion suficientes y adecuadas para el ejercicio de sus derechos.
El requerimiento de las y los nifios de la mediacién adulta para el ejercicio de sus derechos no
implica la merma de sus derechos; por el contrario, determina la obligacién que se tiene respecto
a ellas y ellos. La mediacién necesaria y proporcional para el ejercicio de tales derechos es en
si, parte del derecho de nifias y nifios. Si la mediacibn necesaria no se reconoce como
obligacion, el ejercicio del derecho se torna como un tema de discrecién de las personas adultas
y contraviene la propia esencia de lo que es un derecho. Ante dicha caracteristica particular
de la infancia, el Estado adquiere una nueva obligacién reforzada: no sélo debera velar por
el libre ejercicio de los derechos de las y los nifios a través de la representacion/mediacién
tradicionalmente concentrada en los padres o tutores a partir del denominado principio de
autonomia progresiva, sino que ademas debera garantizar que cualquier deficiencia en ella no
constituya un impedimento para el resguardo de sus derechos. Dicho, en otras palabras, también
es responsabilidad del Estado garantizar que cualquier nifia o nifio que lo requiera, cuente con la
adecuada representacién o mediacion adulta para ejercer sus derechos. Dicha obligacién se
expresa en el articulo 18 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio al referirse a “la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”.

e Garantizar integralidad en la atencién y proteccion de sus derechos. Implica que en toda decision
gue les afecte deberd tomarse en consideracion la esfera integra de sus derechos. Asi, es
posible afirmar que tal grado de interrelacion, amplia el alcance de las obligaciones de la
autoridad frente a los derechos de las y los nifios, debido a que la vulneracion de uno de los
derechos implicara necesariamente la afectacion de otros. El ser humano no se desarrolla de

36 La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte idh) ha reiterado en diversas ocasiones la obligacién de asegurar el efecto util de las disposiciones que protegen los
derechos humanos al reconocer la necesidad de que la interpretacion en esta materia sea verdaderamente practica y eficaz y no convierta las reglas de proteccion de derechos
en férmulas vacias de contenido que no tengan ningln efecto en la practica. Véase Corte idh, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama (Competencia), Sentencia del 28 de
noviembre de 2003, serie C, nim. 104; Corte idh, Caso del Tribunal Constitucional (Competencia), Sentencia del 24 de septiembre de 1999, serie C, nim. 55, parr. 36; Corte
idh, Caso Ivcher Bronstein (Competencia), Sentencia del 24 de septiembre de 1999, serie C, nim. 54, parr. 37.

37 Retomando el sentido de una garantia “como vinculos normativos idéneos para asegurar efectividad a los derechos subjetivos” utilizada por Luigi Ferrajoli, Derecho y razén,
Madrid, Trotta, 2005, pp. 45-50.

38 GRIESBACH Margarita y ORTEGA Ricardo, El Estado frente al nifio victima del delito: elementos para garantizar el efecto Gtil del interés superior del nifio, México, Inacipe,
2013.
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manera aislada sino contextual®, por ende, los entornos familiar, comunitario y social son una
parte central de las bases sobre los cuales se construye su desarrollo. Mas aun, los diversos
componentes fisicos, mentales y emocionales que se despliegan en el desarrollo, no sélo se
gestan de modo contextual, sino que ademdas se determinan en interacciéon reciproca con el
entorno.*°De esta forma, la afectacién de cualquier esfera de la vida de la nifia o el nifio,
repercute en su desarrollo general; cuando se trastocan ciertos derechos de la o el nifio, es
evidente que dicha afectacién trascendera a otros. Esto es, sus derechos en tanto pilares para
su formacién y desarrollo estan ineludiblemente interrelacionados. En el marco del efecto (til
de los derechos de nifias y nifios y la obligacion reforzada del Estado, la integralidad de
los derechos de la infancia tiene enorme trascendencia. Significa que toda accién publica
que afecta un derecho de nifias, nifios o adolescentes debe considerar y, en la medida que
le corresponda, atender todos los derechos del sujeto. Esta responsabilidad, contraviene
de manera evidente la fuerte tendencia histérica de los Estados a brindar servicios
parcializados o segmentados, pues obliga a la construccion de politicas integrales y
articuladas al servicio de la infancia.

39. Entonces pues, el deber reforzado del Estado, en la proteccion de los derechos de las
nifias, los nifios y las y los adolescentes, importa la eficaz y oportuna proteccion de sus
intereses y de los de la familia con la que ha de vivir. Proteccion que debe brindarse con la
intervencion de instituciones debidamente calificadas para ello, que dispongan de personal
adecuado, instalaciones suficientes, medios idoneos y experiencia probada en este tipo de
tareas. Por consiguiente, no es suficiente que se trate de organismos jurisdiccionales o
administrativos; es puntual que éstos cuenten con todos los elementos necesarios para
salvaguardar el interés superior de la nifiez*!. El interés superior de la nifiez, en ese sentido, y
de una manera muy simple, podria traducirse en la proteccion especial, reforzada, que
todos los derechos humanos deben de tener cuando se trate de nifios y nifias. La
necesidad de satisfaccidén de todos los derechos de las nifias y los nifios, que obliga al Estado
e irradia efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, cuando el caso se refiera a menores de edad*?.

40. De lo expuesto hasta este punto, es posible concluir que, los derechos humanos
reconocidos en el sistema interamericano de derechos humanos a las nifias y los nifios, son
todos los derechos humanos que tiene reconocido cualquier ser humano, pero con la adicion
de una especial proteccién, ademas de todos aquellos que, contenidos en instrumentos
interamericanos o con origen en otro sistema de proteccidn, reconocen expresamente una
proteccion especial a las personas que no han cumplido 18 afios, al formar todas esas normas
el corpus juris que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido como
integrantes del articulo 19 de la Convencién Americana.

B. Del derecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo.
o Derecho a la vida.

41. Este Organismo Constitucional Autonomo, ha insistido en sus ultimas Recomendaciones
relativas a la violacién del derecho a la vida, en el hecho de que éste ocupa un lugar primordial
en la lista de derechos fundamentales que le asisten a toda persona“®. La Doctrina, por un lado,
afirma que todos los derechos humanos poseen igual valor**; y, por el otro, precisa que el
derecho a la vida es un derecho inherente al ser humano por el simple hecho de serlo, y que, al
derivar de la dignidad intrinseca de la persona humana, es anterior y superior a las legislaciones
escritas y a los acuerdos entre gobiernos. De modo que su reconocimiento tiene simplemente
efectos declarativos, aunque la obligacion que de él deriva tiene efectos constitutivos en el
sentido de que los Estados tendran que adoptar las medidas necesarias a fin de que sea
respetado y garantizado.*®

39 PAPALIA D. et al., Desarrollo humano, 112 ed., México, McGraw-Hill, 2009.

40 BRONFENBRENNER U., La ecologia del desarrollo humano: experimentos en entornos naturales y disefiados, Barcelona, Paidés, 1987.

41 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto de 2002. Serie A, No. 17, parr. 78.

42 Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, parr. 184; Corte IDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, supra, parr. 134;
y Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02, supra, parrs. 56, 57y 60.

43 Ver, por ejemplo, las Recomendaciones 2/2020, 3/2020 y 4/2020.

44 Ver, por ejemplo, el siguiente pasaje de la Declaracion de Viena, adoptado por la segunda Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993:
“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad debe tratar los derechos humanos en forma global
de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos la misma importancia.” (parr. 5).

45 SALADO 0., Ana, La pena de muerte en derecho internacional: Una excepcién al derecho a la vida, Espafia, Técnos, 1999, pag. 17.
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42. A la hora de estudiar casos concretos de violaciones al derecho a la vida, los Organismos
Internacionales y Regionales competentes, no esquivan la necesidad de recalcar el caracter
especial del derecho a la vida. Dicho, en otras palabras, el derecho a la vida es un derecho
universal que corresponde a todo ser humano, necesario para concretizar los demas derechos,
también universales. Significa tener la oportunidad de vivir nuestra propia vida, si no hay vida,
los demas derechos no tienen razén de ser.

43. El derecho a la vida pues, se considera como condicion previa para el disfrute de todos los
demas derechos humanos.*® Es decir, es un derecho fundamental, esencial, sin el cual resulta
imposible el disfrute de otros derechos o libertades, pues éstos, carecerian de sentido ante la
desaparicion de la persona titular del derecho. Motivo por el cual, como intrinseco de toda
persona, involucra que nadie puede ser privado de la vida de forma arbitraria y que ademas el
Estado debe adoptar medidas tendentes a evitar su supresion, ademas de aquellas que
busquen su proteccién en cada momento.

44. El derecho a la vida, se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales y
regionales, firmados y ratificados por el Estado Mexicano*’. Por lo que hace al ambito universal,
se encuentra previsto en el articulo 3°, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
en el numeral 6.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Aunado a ello, el
Comité de las Naciones Unidas para los Derechos Humano resolvio, a través de la Observacion
General numero 6, que el derecho a la vida es un derecho supremo respecto del cual, no se
autoriza suspension alguna. Dado su caracter inviolable, forma parte del iuscogens* y
conforma un nucleo inderogable, al encontrarse consagrado como uno de los derechos que no
admiten suspension en casos de guerra, peligro pablico u otras amenazas a la independencia o
seguridad de los Estados®.

45. En lo atinente a la prohibicion de privar de la vida de manera arbitraria, mediante la
Observacion General sobre el articulo 6°, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Comité de Derechos Humanos califico al derecho a la vida como: ‘el derecho
supremo respecto del cual no se autoriza suspensién alguna, ni siquiera en situaciones que
pongan en peligro la vida de la nacién”.’° Ademas, en un caso relativo a la pena de muerte,
analizado en 1993, el propio Comité, sostuvo lo siguiente: “El punto de partida de un examen de
esta cuestion debe ser la obligacion el Estado parte (...) de garantizar los derechos reconocidos
en el Pacto a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion. El derecho a la vida es el mas esencial de estos derechos”>' Desde entonces, el
Comité de Derechos Humanos ha reiterado en sus resoluciones, de manera textual, que: “E/
derecho a la vida es el mas esencial de estos derechos™?.

46. Por lo que respecta al contexto regional, el derecho a la vida se encuentra previsto en el
articulo 1°, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como en el
articulo 4°, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De su lado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mediante la Opinién Consultiva 16/99, sostuvo que: “Si
el debido proceso legal, con su conjunto de derechos y garantias, debe ser respetado en
cualesquiera circunstancias, su observancia es alin mas importante cuando se halle en juego el
supremo bien que reconocen y protegen todas las declaraciones y tratados de derechos
humanos: la vida humana”.>®

47. Por su parte, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, también ha reconocido de
manera enfatica el caracter especial del derecho a la vida. En una decision, adoptada en 1996,
sostuvo que: “...) la Comisién Interamericana de Derechos Humanos debe destacar (...) que el

46 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzélez vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C. No. 289, parr.
205.

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

48 Corte IDH. Informe No. 47/96, Caso 11.436: Caso Victimas del Barco Remolcador “13 de marzo” vs Cuba, 16 de octubre de 1996, parr.79.

49 Corte IDH. Caso Galdedn Garcia vs Perd. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C. No.147, parr. 32.

50 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacién General No. 6, parr. 1 (1982).

51 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Caso Kindler vs. Canada, parr. 13.1 (énfasis agregado).

52 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Caso A.R.J. vs. Australia, parr. 6.8 (1997); G.T. c. Australia, parr. 8.1 (1998).

53 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-16/99, parr. 135.
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derecho a la vida entendido como un derecho fundamental de la persona humana consagrado
en la Declaracion Americana y en diversos instrumentos internacionales a escala regional y
universal, tiene el estatus de jus-cogens.™ Aunado a ello, explicé que, el concepto de
juscogens, “se deriva de un orden superior de normas establecidas en tiempos antiguos y que
no pueden ser contravenidas por las leyes del hombre o de las naciones.” *® En adicién a lo
anterior, este Organismo destaca el hecho de que, en una decision mas reciente, la Comision
Interamericana precisé que: “El derecho a la vida es ampliamente reconocido como el derecho
supremo del ser humano y conditio sine qua non para el goce de todos los demas derechos.”™®

48. Correlativamente, en el marco juridico interno el derecho a la vida se encuentra consagrado
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas normas se encaminan a
reconocer la conservacion y la proteccion de la vida humana. Lo cual, ha sido sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tras el andlisis integral y extensivo de lo estipulado por
los articulos 1°, 14 y 22 constitucionales, de los cuales, sostuvo nuestro Maximo Tribunal, se
desprende la proteccion de este derecho®’.

49. Bajo esa perspectiva, es posible concluir que, las obligaciones del Estado, respecto de la
garantia del respeto a la vida, se clasifican de la siguiente manera:
a) Negativas: implican una abstencién, un “no hacer” o una no intervencion vy,
b) Positivas: requieren de un “hacer” por parte del Estado; esto es, de la adopcion e
implementacion de medidas, a través de sus diversas instituciones y agentes, para su
debido cumplimiento; es decir, para proteger y preservar la vida, garantizando el pleno
y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccién.>®

50. De esta manera, en lo concerniente al derecho a la vida, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al pronunciarse sobre su garantia, ha sostenido que:
“...no solo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligaciéon negativa), sino que ademas requiere, a la luz de su obligacion de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos, que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida (obligacion positiva), de quienes se encuentren bajo su jurisdiccién. Esta
proteccion activa del derecho a la vida por parte del Estado no solo involucra a sus
legisladores, sino a toda institucion estatal y a quienes deben resguardar la
sequridad, sean éstas, fuerzas de policia o sus fuerzas armadas™®.

51. Con base en lo hasta aqui expuesto, es factible conceptuar el derecho a la vida de la
siguiente manera:
“El derecho que todo ser humano, en cuanto tal, tiene a que se respete y garantice su
existencia, asi como a que se le aseguren las condiciones necesarias para disfrutar
plenamente de ella, derecho que se considera esencial por ser un presupuesto para
el goce y ejercicio de los demas derechos de la persona”.®°

52. De acuerdo con dicha definicién, los elementos y atributos distintivos del derecho a la vida,
son los siguientes:

e Derecho gue todo ser humano, en cuanto tal, tiene. El derecho a la vida es, como el resto de los
derechos humanos, inherente a la persona humana; en consecuencia, todo ser humano, por su
propia naturaleza, debe gozar de él, al ser la pertenencia a la especie humana el Unico requisito
para su titularidad.

e Conlleva a gue se respete y garantice la existencia de la persona. A través de él se busca
asegurar la existencia o vida de la persona, primordialmente prohibiendo que ésta pueda ser
privada de ella arbitrariamente.

e Obliga a que se aseguren al ser humano las condiciones que le garanticen una existencia digna.
El derecho a la vida trae aparejado también el deber del Estado de no impedir a persona alguna

54 Oficina en México, del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Escuela de Graduados en Administracién Publica y Politica Publica, México,
D.F., septiembre de 2007, pag. 100.

55 Corte IDH, Caso Remolcadora 13 de marzo, parr. 79 (1996). Ver también Sequieras Mangas vs. Nicaragua, parr. 145. (1997). La CIDH hace una exégesis de la relacion y
las diferencias entre los conceptos de derecho consuetudinario y de jus cogens en los parrafos 43 a 50 de su decision en el Caso Dominguez vs. Estados Unidos (2002).

56 Corte IDH, Caso Edwards y otros vs. Bahamas, parr. 109 (2001).

57 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis jurisprudencial 13/2002: DERECHO A LA VIDA, SU PROTECCION CONSTITUCIONAL. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, febrero de 2002, pag. 589.

58 Corte IDH. Caso Myma Mack Chang vs. Guatemala. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003, parr.153.

59 Corte IDH. Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C. No. 155 parr. 75.

60 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Dignidad humana, derecho a la vida y a la integridad personal, pag. 14.
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el acceso a las condiciones —salud, alimentacion, educacion, vivienda, etcétera— que le
garanticen una existencia acorde con su intrinseca dignidad.

e Es de caracter esencial. Se le atribuye dicho caracter en virtud de que el goce de los demas
derechos de la persona esta supeditado a que ésta disfrute del derecho a la vida, pues, como lo
ha manifestado, por ejemplo, el Doctor Sergio Garcia Ramirez®?, "la primera condicion para ser
titular de otros derechos es estar vivo".5?

53. Este Organismo, considera de elemental importancia referirse al hecho de que, ademas del
derecho inherente de toda persona a la vida, dicha existencia debe ser digna; es decir, toda
persona tiene derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una
existencia digna®®. Como sostiene Kalinowski, el hombre tiene no sélo "el derecho a vivir, sino
también a llevar una vida plenamente humana en todos los niveles y en todos los planos".%* El
concepto de vida digna constituye una aportacion de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®. Dicho Tribunal se refirié por primera vez al derecho a
una vida digna en su sentencia de reparacion, dictada en el caso Loayza Tamayo vs. Perd, en la
gue hizo alusion a la frustracion del proyecto de vida de la victima como consecuencia de la
violacion de sus derechos fundamentales.

54. En el parrafo 150 de dicha sentencia, la Corte precisé que: “... es razonable afirmar que los
hechos violatorios de derechos impiden u obstruyen seriamente la obtenciéon del resultado
previsto y esperado, y, por ende, alteran en forma sustancial el desarrollo del individuo. En otros
términos, el "dafio al proyecto de vida", entendido como una expectativa razonable y
accesible en el caso concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades
de desarrollo personal, en forma irreparable o muy dificilmente reparable. Asi, la
existencia de una persona se ve alterada por factores ajenos a ella, que le son impuestos en
forma injusta y arbitraria, con violacion de las normas vigentes y de la confianza que pudo
depositar en 6rganos del poder publico obligados a protegerla y a brindarle seguridad para el
ejercicio de sus derechos y la satisfaccion de sus legitimos intereses”.®®

55. Con base en el criterio anteriormente citado del Tribunal Interamericano, diversos
doctrinarios, como Elizabeth Salmén, sostienen que el derecho a la vida digna se inserta en la
afirmacion de que dicha prerrogativa, no sélo presupone que ninguna persona sea privada de
su vida arbitrariamente (obligacién negativa). Sino que, ademas, requiere que los Estados
tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
(obligacién positiva). Esto ultimo, supone una ampliacion al menos en dos sentidos; el
primero, denominado vertical, lleva a que el derecho a la vida implica el ejercicio de una
serie de derechos tales como el derecho a la salud, a la educacién, a la identidad cultural,
entre otros, sin los cuales no es posible gozar de una vida armoniosa con el principio de
dignidad inherente del ser humano, vale decir, con el derecho a una vida digna. Respecto al
segundo, el contenido material del derecho a la vida también se expande de una manera
horizontal cuando comprende, con todas sus caracteristicas, a grupos particulares como las
personas que viven con discapacidad, grupos indigenas, nifios, migrantes, entre otros. Con
base en ello, es posible arribar a la afirmacién de que existe un derecho a que no se impida el
acceso a las condiciones que garanticen una existencia digna. Lo cual, la Corte Interamericana
se ha encargado de definir a través de casos concretos debido a las circunstancias de facto,
pero también considerando a los titulares de los derechos directamente concernidos.®’

56. El derecho a una vida digna entonces, implica que a toda persona se le garanticen las
condiciones minimas que le permitan vivir como tal, lo que involucra el respeto de sus derechos

61 GARCIA R., Sergio, La pena de muerte en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, I1IJ/UNAM, Nueva serie, afio XXXVIII, nim. 114, septiembre-diciembre de 2005, pag. 1027; y, BIDART C., German J., Algo sobre el derecho a la
vida, La ley, Buenos Aires, afio XLVII, nim. 214, 3 de noviembre de 1982, pag. 1.

62 BIDART C., German J., op. cit., pag. 1.

63 Corte IDH. Caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala, Sentencia del 19 de noviembre de 1999. Serie C, nim. 63.

64 KALINOWSKI, G., El derecho a la vida en Tomés de Aquino, MASSINI, C.I. y Serna, P. (eds.), op. cit., pag. 159.

65 SALMON, Elizabeth, Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Colombia, Universidad del Rosario, 2011, coleccién Textos de jurisprudencia, pag.
67.

66 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Per(, Reparaciones y costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42.

67 idem, pag. 68.
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civiles y politicos, por un lado, y sus derechos econémicos, sociales y culturales, por el otro.%®
En cuanto a dicho tépico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos a asumido el criterio
siguiente:

“...una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicion

de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de

generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona

humana y a no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el

Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la

satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas

en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria”.®®

57. Por lo tanto, el derecho a la vida comprende el derecho a no ser privado arbitrariamente de
ella y el derecho a gozar de una vida digna. Su reconocimiento "tiene que efectuarse en un
doble plano: en primer lugar, tiene que prohibirse con caracter absoluto que ninguna (sic)
persona pueda ser privada de la vida arbitrariamente, dado que este derecho constituye el
presupuesto basico para el disfrute de todos los derechos humanos pues... si se le priva a una
persona de su vida, automaticamente se le priva de los demas derechos. En segundo lugar,
debe constituir la finalidad Ultima del reconocimiento y garantia de todos los derechos ya que el
pleno disfrute del derecho a la vida solo sera posible si se reconocen y garantizan de manera
efectiva los demas derechos humanos fundamentales".”

58. En lo concerniente al derecho a la vida, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que impone al Estado obligaciones tanto de indole negativa, como
positiva, tal es el caso de la tesis aislada siguiente:

“‘DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU

TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO. El derecho a la vida impone al Estado

una obligacion compleja, en tanto que no sélo prohibe la privacién de la vida (que se

traduce en una obligaciébn negativa: que no se prive de la vida), sino que también

exige que, a la luz de la obligacién de garantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio de

los derechos humanos, adopte medidas positivas para preservar ese derecho en el

ambito legislativo, judicial y administrativo. En ese sentido, existe transgresién al

derecho ala vida por parte del Estado no sélo cuando una persona es privada

de la vida por un agente del Estado, sino también cuando éste no adopta las

medidas razonables y necesarias aludidas, como son las tendientes a

preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado o de

otros particulares, y las necesarias para investigar efectivamente los actos de

privacion de la vida”.”*

Lo resaltado en negritas, es de esta Comision.

59. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, también se ha pronunciado en torno a lo

anterior, de la siguiente manera:
“... Como lo ha sefalado esta Corte, el derecho a la vida juega un papel fundamental
en la Convencidon Americana por ser el corolario esencial para la realizacion de los
demas derechos. Al no ser respetado el derecho a la vida, todos los derechos
carecen de sentido. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. El
cumplimiento del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencion
Americana, no solo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademas requiere que los Estados
tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
(obligacién positiva), bajo su deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion...”.”

68 Cfr. Voto razonado concurrente de los Jueces Augusto Cangado Trindade y Aurelio Abreu Burelli en el Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63; Mosset Irurraspe, Jorge, op. cit., pag. 62; y, ROSALES E., Alejandra, La cadena perpetua y el derecho a la
libertad, Perspectivas juridicas del estado de México, México, Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, afio 4, volumen |, nimero 6, enero-junio de 2004, pag. 216.
69 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125.

70 idem, pag. 17.

71 Tesis P. LX1/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, enero de 2011, pag. 24. Reg. IUS. 163169.

72 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99; cfr. Corte IDH.
Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101; Corte IDH. Caso 19 comerciantes vs.
Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109; Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perl. Fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110; Corte IDH. Caso Balde6n Garcia vs. Perl. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C
No. 147; Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148; Corte IDH. Caso de los Nifios de la calle (Villagran
Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63; Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas.
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60. En suma, el Estado se encuentra compelido tanto a no privar arbitrariamente de la vida a
persona alguna (obligacion negativa), como a adoptar todas las medidas a su alcance que
permitan superar las amenazas, perturbaciones o privaciones al ejercicio de tal derecho
(obligacién positiva). Entre las obligaciones especificas que, en relacion con el derecho de
mérito, tiene el Estado, via jurisprudencia se han definido, entre otras, las siguientes’:

e Prevencién razonable de situaciones que puedan redundar en su supresién. Como lo establece
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, "en el respeto a los derechos fundamentales,
particularmente los relativos a la vida y a la integridad fisica, el Estado debe asumir una
conducta activa y decidida para prevenir su vulneracion, a través de las acciones legislativas,
administrativas y judiciales necesarias, ademas de acometer lo necesario para que, en caso de
ser vulnerados, las conductas respectivas puedan ser sancionadas".

e Prevenir y castigar la privacion de la vida como consecuencia de actos criminales. Como ha
quedado sefialado, el Estado debe adoptar medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida, medidas que han de ser tanto de indole legislativa, como administrativa y
judicial. El Estado debe, por ejemplo, emitir normas penales y establecer un sistema de justicia
para prevenir, suprimir y castigar la privacion de la vida como consecuencia de actos
criminales™.

e Tomar medidas para evitar que sus agentes atenten contra éI’°. En cuanto a esta obligacion, la
Corte IDH ha sefialado que la proteccion activa del derecho a la vida: “... no sélo involucra a sus
legisladores, sino a toda institucion estatal, y a quienes deben resguardar la seguridad, sean
éstas sus fuerzas de policia y a sus fuerzas armadas. En razon de lo anterior, los Estados deben
tomar las medidas necesarias, no s6lo para prevenir y castigar la privacion de la vida como
consecuencia de actos criminales, sino también prevenir las ejecuciones arbitrarias por parte de
sus propias fuerzas de seguridad.”®

e Adopcion de medidas para garantizar a las personas una vida digna. Entre las obligaciones que
debe asumir el Estado como garante del derecho a la vida, se encuentran la de generar las
condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humanay la de no
producir condiciones que las dificulten o impidan.”” Asf, por ejemplo, el Estado esta obligado a:

o Asegurar a las personas el acceso a los medios de subsistencia, como son, por ejemplo,
la alimentacion y el agua limpia.”™

o Regular y fiscalizar la prestaciéon de los servicios de salud, asi como de todos aquellos
servicios de los que depende la vida de las personas.™

61. Luego entonces, el Estado debe tomar providencias para proteger y preservar la vida de las
personas. De tal suerte que, respecto de la obligacion de prevenir la supresién de dicho
derecho, entre otras cosas, se ha sefialado: “El Estado debe respetar el derecho a la vida de
toda persona bajo su jurisdiccién, consagrado en el articulo 4° de la Convenciéon Americana...
La condicion de garante del Estado con respecto a este derecho, le obliga a prevenir
situaciones que pudieran conducir, por acciéon u omision, a la afectacion de aquél”.® En cuanto
a este Ultimo topico, conviene sefalar que, para que esta obligacion positiva del Estado se
tenga por incumplida, es necesario que las autoridades, a pesar de conocer o tener el deber
de conocer de la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida de un individuo, no
tomen las medidas a su alcance para evitar dicho riesgo, pues no es dable atribuir
responsabilidad al Estado por cualquier situacion de riesgo al derecho a la vida. En lo atinente,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que:

Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100; Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70; y, Corte
IDH. Caso Vera Veray otra vs. Ecuador. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 226.

73 Derecho internacional de los derechos humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano, op. cit., pag. 100.

74 Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148; y, Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140.

75 Corte IDH. Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63; y, Corte IDH. Caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101.

76 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99; cfr. Corte IDH.
Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100; Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101; Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas.

77 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125; Corte IDH. Caso “Instituto de
Reeducacion del Menor" vs. Paraguay. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112; y, Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146.

78 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kéasek vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214.

79 Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149; Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kések vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214; y, Corte IDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.

80 Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100.
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“... para la Corte es claro que un Estado no puede ser responsable por cualquier
violacién de derechos humanos cometida entre particulares dentro de su jurisdiccion.
En efecto, el caracter erga omnes de las obligaciones convencionales de garantia a
cargo de los Estados no implica una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a
cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de
prevencion y proteccién de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran
condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de
prevenir 0 evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto, omisiobn o hecho de un
particular tenga como consecuencia juridica la violacion de determinados derechos
humanos de otro particular, aquél no es automaticamente atribuible al Estado, pues
debe atenderse a las circunstancias particulares del caso y a la concrecion de dichas
obligaciones de garantia...”5!

62. Ahora bien, en el caso de las nifias y los nifios, el derecho humano a la vida implica la
oportunidad de vivir su infanciay poder crecer, desarrollarse y llegar a la vida adulta. Esta
compuesto por dos derechos fundamentales: el derecho inherente a la viday el derecho a la
supervivencia y al desarrollo. Para las nifias y los nifios, este derecho implica pues, no solo
gue los paises no apliquen la pena de muerte sobre aquellos que cometen delitos, sino que
también protejan eficazmente su vida condenando actos infanticidas. Asi como evitando que se
incurra en actos que, por negligencia o por omision tengan como consecuencia la pérdida de
sus vidas. De este modo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo
6° que: “1. Los Estados Parte reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”. y
“2. Los Estados Parte garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio”.

63. De este modo, el derecho de la nifiez a la vida supone el hecho de asegurarles la
posibilidad de crecer y desarrollarse en un ambiente favorable. Es indefectible, por ende, que
puedan beneficiarse de servicios médicos adecuados, de una alimentacion equilibrada, de una
educacién de buena calidad, asi como de un ambiente saludable. Garantizar que los nifios
tengan la posibilidad de desarrollarse de una forma sana y natural en cualquier tipo de
situacion (paz, guerra, catastrofe natural, etc.) constituye no solo una responsabilidad de los
padres, sino también, una obligacién de los Estados.

64. Consecuentemente, si asumimos la premisa de que todas las nifias y los nifios tienen
derecho a la vida, el Estado debe hacer todo lo posible para asegurar su supervivencia y
desarrollo. Lo anterior incluye desde luego el hecho de que la nifiez gozara de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios para que se pueda desarrollar fisica, mental,
moral y socialmente de forma saludable y en condiciones de libertad y dignidad. Por
consiguiente, el Estado debera garantizar sus derechos a recibir una alimentacion adecuada,
vivienda, agua potable, educacién, atencién primaria a su salud, tiempo libre y recreacion,
actividades culturales e informacion sobre sus derechos. Al respecto, los tribunales federales se
han pronunciado sobre la vida digna de las y los nifios y su desarrollo de manera amplia como
en las siguientes tesis:

‘REGIMEN DE CONVIVENCIAS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL INFANTE, AL

EJERCER SU DERECHO DE SER ESCUCHADO, MANIFIESTE INCONFORMIDAD

A LA MODIFICACION DE ESTAS, ELLO NO PUEDE SER DETERMINANTE PARA

RESOLVER SU PROCEDENCIA, PUES DEBE ATENDERSE AL INTERES

SUPERIOR DEL MENOR, ASi COMO A LOS HECHOS POR LOS CUALES SE

SOLICITA DICHA VARIACION. Conforme al articulo 417 del Codigo Civil para el

Distrito Federal, los que ejercen la patria potestad, tienen el derecho de convivencia

con sus descendientes, con sus excepciones correspondientes, y tiene por objeto

lograr la proteccion, estabilidad personal y emocional del menor, lo cual es una

cuestion de orden publico e interés social, dado que en su observancia esta

interesada la sociedad y el Estado, y no podrd impedirse sin justa causa, pero en

caso de oposicion de uno de los padres a esas convivencias, la autoridad

jurisdiccional determinara lo que mas convenga al interés preponderante del menor.

Bajo ese contexto, si en un juicio se solicita la modificacion al régimen de

convivencias y el infante dada la edad con la que cuenta, manifiesta inconformidad

con los términos en que éstas se proponen, ello no puede ser determinante para que

la autoridad resuelva conforme a lo manifestado por el menor; pues aun cuando se

81 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140; y, Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa

vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146.
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les debe escuchar, sus opiniones se deben ponderar en observancia al interés
superior del menor, que no es otra cosa mas que el conjunto de acciones y
procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi
como las condiciones materiales y afectivas que permitan a los nifios vivir
plenamente y alcanzar el méaximo de bienestar posible; asi como a las
circunstancias por las cuales se solicita debiendo analizarse todas y cada una de las
constancias agregadas al asunto. Lo anterior es asi, porque el derecho del menor a
convivir con sus progenitores, se encamina a la conservacion de un entorno saludable
y favorable para su pleno desarrollo personal y emocional, y por tanto es necesario
que exista el contacto afectivo para lograrlo y a su vez a los padres les permite estar
al corriente de su vida y educacion y sobre todo de participar activamente en la toma
de las decisiones inherentes a su mejor desarrollo integral, que se traduce en el
derecho que tienen los nifios y las nifias para la satisfaccion de sus necesidades.®?

Lo resaltado en negritas es de esta Comision.

65. En cuanto a las condiciones de cuidado de los nifios, el derecho a la vida que se consagra
en el articulo 4° de la Convencién Americana, no s6lo comporta las prohibiciones que en ese
precepto se establecen, sino la obligacion de proveer de medidas necesarias para que la
vida revista condiciones dignas. El concepto de vida digna, desarrollado por el Tribunal
Interamericano, se relaciona con la norma contenida en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, cuyo articulo 23.1, relativo a los nifilos que presentan algun tipo de discapacidad,
establece lo siguiente:

“Los Estados Parte reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera

disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le

permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién del nifio en la

comunidad”.®

66. Aunado a ello, en el Caso Bulacio Vs. Argentina, la Corte Interamericana sostuvo que: “El
Estado debe respetar el derecho a la vida de toda persona bajo su jurisdiccion, consagrado en
el articulo 4° de la Convencidbn Americana. Esta obligacion presenta modalidades
especiales en el caso de los menores de edad, teniendo en cuenta como se desprende de
las normas sobre proteccion a los nifios establecidos en la Convencion Americana y en la
Convencién de Derechos del Nifio. La condicion de garante del Estado con respecto a este
derecho le obliga a prevenir situaciones que pudieran conducir, por acciéon u omisién, a la
afectacion de aquél”® En efecto, en su condicion de garante el Estado tiene tanto la
responsabilidad de garantizar los derechos del individuo bajo su custodia,® como la de
proveer la informacién y las pruebas relacionadas con los casos en que se investigue la pérdida
de una vida humana.

67. Por otro lado, en el Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay, el Tribunal
Interamericano resolvié que: “...en materia de derecho a la vida, cuando el Estado se
encuentra en presencia de nifios (...) tiene, ademas de las obligaciones sefialadas para toda
persona, una obligacién adicional establecida en el articulo 19 de la Convencién Americana.
Por una parte, debe asumir su posicion especial de garante con mayor cuidado y
responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés
superior del nifio...”. 8

68. Asimismo, al resolver el Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia, el Tribunal
Interamericano subray6 que: “La obligacion del Estado de respetar el derecho a la vida de toda
persona bajo su jurisdiccién presenta modalidades especiales en el caso de los nifios y nifias, y
se transforma en una obligacion de “prevenir situaciones que pudieran conducir, por
acciéon u omisién, a la afectacion de aquél”®’ En dicho caso, ademas, la Corte resalt6é que, la
masacre y sus consecuencias crearon un clima de permanente tension y violencia que afecto el

82 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, t. XXIX, marzo de 2009, Tesis: 1.110C.203 C, pag.: 2844, registro:
167644, Tesis Aislada (civil).

83 Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

84 Corte IDH, Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003.

85 Corte IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 124.

86 Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.

87 Corte IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parrs. 124 y 171; Corte
IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 138.
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derecho a una vida digna de los nifios y las nifias de Mapiripan. Consecuentemente, la Corte
resolvio que el Estado no cred las condiciones ni tomé las medidas necesarias para que los
nifos y las nifias de dicho caso, tuvieran y desarrollaran una vida digna, sino que mas bien se
fueron expuestos a un clima de violencia e inseguridad.®®

69. Con base en los criterios hasta aqui expuestos, este Organismo estima que, el derecho a la
vida, aceptado universalmente como condicidn previa para la existencia y eficacia de los demas
derechos humanos, al igual que en el caso de cualquier persona, es inherente a las nifias,
nifios y adolescentes. Empero, en el caso de éstos, el Estado adquiere un deber reforzado, de
especial tutela, en la salvaguarda de dicho derecho. Por ello, no es suficiente que se procure
gue ninguna nifia, o ningun nifio o adolescente sea privado arbitrariamente de la vida, o bien
gue, en los lamentables casos que asi suceda, se investigue, persiga y sancione a la persona
responsable. Sino que es preciso que el Estado, a través de sus agentes, propicie en todo
momento, la implementacion de acciones positivas tendientes a minimizar el mayor riesgo que
pueda llevar, por omision, descuido o negligencia, a la pérdida de la vida de un menor de edad.

70. Lo anterior, incluye desde luego a cualquier institucién de caracter publico o privado que,
con motivo de sus funciones o de la prestacion de algun servicio, originalmente a cargo del
Estado, tenga bajo su cuidado a nifias o nifios. Sobre todo, a aquellos que, durante la primera
infancia (término que se expone en acapites posteriores), requieren de mucha mayor atencion
por la inmadurez fisica y psicolégica en la que se encuentran. Puesto que, dicha inmadurez, los
puede orillar a “no medir” peligros, como en el sub judice ocurrié. Por ello, es un deber
especialmente reforzado del Estado, minimizar la mayor cantidad de riesgos que puedan traer
como consecuencia la pérdida de la vida de una nifia o un nifio. Ya que un hecho asi de
lamentable conlleva la frustracion de su proyecto de vida y el inevitable freno a su desarrollo
integral, impidiendo que se desenvuelva al maximo de sus potencialidades.

o Del derecho a la supervivencia y al desarrollo integral.

71. De la interpretacion conjunta de los articulos 11, 12.1y 12.2, inciso b), 13.1y 13.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en relacion con los articulos 10.1,
inicios a), b) y ), 12.1, 13.1 y 13.2 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como con
el precepto 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el numeral XI de la
Declaracién Universal de los Derechos y Deberes del Hombre, se deduce el reconocimiento de
los derechos a un nivel de vida a adecuado, que incluye alimentacion, vestido y vivienda
adecuadas. Asimismo, se advierte el reconocimiento del derecho a la mejora continua de las
condiciones de existencia, al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a la
alimentacion adecuada y a la educacion, en favor de todas las personas. Con el consecuente
deber especial de proteccion en favor de aquellos grupos de mas alto, entre los que se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes.

72. Tales derechos, son el medio para alcanzar el mas alto nivel de desarrollo fisico e
intelectual de la persona humana. Se encuentran profundamente vinculados entre si, por lo
gue deben ser interpretados con base en los principios de interdependencia, indivisibilidad y a
la luz del principio del interés superior de la nifiez, (ya explicado anteriormente), reconocido en
el marco constitucional, en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por ende, la contravencién de alguno de estos derechos puede
conducir a la ineficacia de los demas vy, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes,
ello puede repercutir negativamente en su desarrollo pleno e integral.

73. Por otro lado, los articulos 6° y 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio incluyen
en el derecho a la vida, la obligacién del Estado de garantizar “en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio”. Ademds, los articulos 19 y 24, reconocen su
derecho a ser protegidos contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, al disfrute del més alto nivel posible de salud, a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud y a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico mental, espiritual, moral y social.

88 Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
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74. En lo atinente al desarrollo del nifio, importa destacar que, el Comité de Derechos del Nifio,
ha interpretado el término “desarrollo” de una manera amplia, holistica, que abarca lo fisico,
mental, espiritual, moral, psicologico y social. Desde esa perspectiva, un Estado tiene,
respecto de nifias y nifios bajo su custodia, la obligacién de, inter alia, proveerlos de
asistencia de salud y de educacién, para asi asegurarse de que no se destruirdn sus
proyectos de vida®.

75. Como ya se refirié en parrafos precedentes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
define como tal a todo ser humano que no ha cumplido 18 afios. Por tanto, se deduce que las
nifias y los nifios pequefios, deben ser beneficiarios de todos los derechos consagrados en la
Convencidn y en esa tesitura tienen el derecho a medidas especiales de proteccién y, conforme
a sus capacidades en evolucion, al ejercicio progresivo de tales derechos. EI Comité de
Derechos Humanos, mediante la Observacién General nimero 7, relativa a la realizacion de los
derechos de las nifias y los nifios durante la primera infancia®®, manifesté su preocupacién por
el hecho de que: “en la aplicacién de sus obligaciones en virtud de la Convencion, los Estados
Partes no hayan prestado atencion suficiente a los nifios pequefios en su condicion de
portadores de derechos, ni a las leyes, politicas y programas necesarios para hacer
realidad sus derechos durante esa fase bien diferenciada de su infancia”. Ademas, reafirmo
gue, la Convencion sobre los Derechos del Nifio debe aplicarse de forma holistica en la primera
infancia, teniendo en cuenta los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia
de todos los derechos humanos.

76. Para delimitar qué se entiende por primera infancia, el Comité retom6 su examen de los
derechos de la primera infancia, en donde incluy6 a todas las nifias pequefias y todos los nifios
pequefios, desde el nacimiento y primer afio de vida, pasando por el periodo preescolar, hasta
la transicién al periodo escolar. Consecuentemente, el propio Comité propuso como definicién
de trabajo adecuada de la primera infancia, el periodo comprendido hasta los 8 afios. Por
consiguiente, los Estados Parte deberan reconsiderar sus obligaciones hacia los nifios
pequefios a la luz de esta definicion.

77. Con base en ello, mediante la citada Observacion, el Comité conminé a los Estados Parte a
elaborar e implementar un programa positivo en relacién con los derechos en la primera
infancia. Precisé la necesidad de que se abandonen creencias tradicionales que consideran la
primera infancia principalmente, como un periodo de socializacion de un ser humano inmaduro,
en el que se le encamina hacia la condicion de adulto maduro. EI Comité, enfatizé que, en el
ejercicio de sus derechos, los nifios pequefios tienen necesidades especificas de
cuidados fisicos, atencién emocional y orientacion cuidadosa, asi como en lo que se refiere a
tiempo y espacio para el juego, la exploracion y el aprendizaje sociales.

78. Asimismo, el Comité recalcd que, la primera infancia, es un periodo esencial para la
realizaciéon de los derechos del nifio. Para ello, arribd a las conclusiones siguientes:

e Los nifios pequefios atraviesan el periodo de mas rapido crecimiento y cambio de todo su ciclo
vital, en términos de maduracién del cuerpo y sistema nervioso, de movilidad creciente, de
capacidad de comunicacién y aptitudes intelectuales, y de rapidos cambios de intereses y
aptitudes.

e Los nifios pequefios crean vinculos emocionales fuertes con sus padres u otros cuidadores, de
los que necesitan recibir cuidado, atencidn, orientacion y proteccion, que se ofrezcan de
maneras que sean respetuosas con su individualidad y con sus capacidades cada vez mayores.

e Los nifios pequefios establecen importantes relaciones con nifios de su misma edad, asi como
con niflos mas jovenes y mayores. Mediante estas relaciones aprenden a negociar y coordinar
actividades comunes, a resolver conflictos, a respetar acuerdos y a responsabilizarse de otros
nifios.

e Los nifios pequefios captan activamente las dimensiones fisicas, sociales y culturales del mundo
en que viven, aprendiendo progresivamente de sus actividades y de sus interacciones con otras
personas, ya sean nifios o adultos.

e Los primeros afios de los nifios pequefios son la base de su salud fisica y mental, de su
seguridad emocional, de su identidad cultural y personal y del desarrollo de sus aptitudes.

89 idem.
90 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 7 (2005), Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia.
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e Las experiencias de crecimiento y desarrollo de los nifios pequefios varian de acuerdo con su
naturaleza individual, sexo, condiciones de vida, organizacién familiar, estructuras de atencion y
sistemas educativos.

e Las experiencias de crecimiento y desarrollo de los nifios pequefios estan poderosamente
influidas por creencias culturales acerca de cuales son sus necesidades y trato idoneo y acerca
de la funcién activa que desempefian en la familia y la comunidad.

79. Por otro lado, el Comité llam6 a los Estados a respetar los intereses, experiencias y
problemas a los que se enfrentan todas las nifias pequefias y todos los nifios pequefios, pues
éstos son el punto de partida para la realizacién de sus derechos durante esa etapa esencial
de su vida. En relacion con ello, el Comité identific6, mediante la Observacién General nimero
5%, sobre las medidas generales de aplicacién de la Convencién, 5 principios generales y
derechos de la primera infancia, los cuales se derivan de los articulos 2°, 3°, 6° y 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifios. Cada principio, tiene sus consecuencias para los
derechos en la primera infancia, empero, en el caso en estudio, interesa lo siguiente:

e Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo. EI Comité sostuvo que, toda vez que el
articulo 6° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se refiere al derecho intrinseco del nifio
a la vida y a la obligacion de los Estados Parte de garantizar, en la mayor medida posible, la
supervivencia y el desarrollo del nifio. Por ello, conminé a los Estados Parte a adoptar todas las
medidas que sean posibles, a fin de mejorar la atencién perinatal para madres y lactantes; asi
como aquellas que tiendan a reducir la mortalidad infantil y en la nifiez. Asi como, a crear las
condiciones que promuevan el bienestar de todos los nifios pequefios durante esta fase esencial
de su vida. Enfatizé que garantizar la supervivencia y la salud fisica de nifias y nifios son
prioridades, pero, ademas, hizo hincapié en que el articulo 6° de la Convencién engloba todos
los aspectos del desarrollo, y que la salud y el bienestar psicosocial del nifio pequefio son,
en muchos aspectos, interdependientes. Resolvié que ambos aspectos pueden verse en
peligro por condiciones de vida adversas, negligencia, trato insensible o abusivo y escasas
oportunidades de realizacién personal. En consecuencia, el Comité record6 a los Estados Partes
(y a otras instancias interesadas), que el derecho a la supervivencia y el desarrollo sélo
pueden realizarse de una forma integral, mediante la observancia de todas las demas
disposiciones de la Convencién, incluidos los derechos a la salud, la nutricion adecuada, la
seguridad social, un nivel adecuado de vida, un entorno saludable y seguro, la educacién vy el
juego (arts. 24, 27, 28, 29 y 31), asi como respetando las responsabilidades de los padres y
ofreciendo asistencia y servicios de calidad (arts. 5y 18).

e Interés superior del nifio. EI Comité recalcd la importancia del articulo 3° de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, el cual establece el principio de que el interés superior de la nifiez debe
ser la consideracién primordial en todas las medidas concernientes a los nifios. Debido a su
relativa inmadurez, los nifios pequefios dependen de autoridades responsables, que
evallan y representan sus derechos y su interés superior en relacion con decisiones y
medidas que afecten a su bienestar. Por ello, el Comité hizo énfasis en que el principio del
interés superior de la nifiez se aplica a todas las medidas que afecten a los nifios y exige
medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su supervivencia,
crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a otras personas que tengan
la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los derechos del nifio:

o Interés superior de los nifios como individuos. Todas las decisiones adoptadas en
relacién con la atencién, educacién, etc. del nifio deben tener en cuenta el principio de
interés superior del nifio, en particular las decisiones que adopten los padres,
profesionales y otras personas responsables de los nifios.

o Interés superior de los nifios pequefios como grupo o colectivo. Toda innovacion de la
legislacion y las politicas, decisién administrativa y judicial y provisién de servicios que
afecten a los nifios pequefios, deben tener en cuenta su interés superior; tanto las que
los afecten directamente (por ejemplo, en relacion con los servicios de atencion de la
salud,), asi como aquellas que repercutan indirectamente en ellos (por ejemplo, en
relacion con el medio ambiente, la vivienda o el transporte).

80. Aunado a lo anterior, el Comité se pronuncié en cuanto a las responsabilidades de los
padres y asistencia de los Estados Parte. Destac6 que, en circunstancias normales, los padres
de una nifia pequefia o de un nifio pequefio, desempefian una funcidon esencial en la
realizacion de sus derechos, junto con otros miembros de la familia, la familia ampliada o la
comunidad, incluidos los tutores legales, seguin sea el caso. Lo cual, se encuentra previsto
claramente en la Convencién (especialmente en el articulo 5°) junto con la obligacién de los
Estados Parte de ofrecer asistencia, en particular servicios de atencion infantil de calidad
(especialmente el articulo 18). En tanto que, en ausencia de los padres y/o tutores y de una

91 idem, Observacion General N° 5: Medidas generales de aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (2003).
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familia donde el nifio o la nifia se desenvuelvan, el Comité sostuvo que, los servicios que les
afecten deben también tener en cuenta el principio del interés superior del nifio. Ello, enfatizo,
incluye las medidas que les afecten directamente (por ejemplo, en relaciéon con los servicios
de atencion de la salud, sistemas de guarda o escuelas), asi como aquellas que repercutan
indirectamente en los nifios pequefios (por ejemplo, en relacion con el medio ambiente, la
vivienda o el transporte).

81. Con base en lo hasta aqui expuesto, es posible deducir que, el derecho al desarrollo
integral de la niflez, se compone por: “..el conjunto de condiciones minimas,
indispensables e insoslayables para que toda nifia, nifio o adolescente, cualquiera que sea
su condicién social, econdmica, de religion o regién en que viva, pueda estar en aptitud de
tener un crecimiento integral acorde a su edad, que le permita al alcanzar la mayoria de
edad, contar con condiciones de igualdad dentro de la sociedad™?. El derecho al desarrollo
integral de la nifiez involucra que, a su favor, deben garantizarse todas las condiciones
materiales y espirituales necesarias para su bienestar y desarrollo armonioso, en los
aspectos fisico, mental, moral, social y cultural del ser humano, hasta el maximo de sus
potencialidades.

82. Respecto a este tdpico, en el ambito juridico interno, debe hacerse una interpretacion
sistematica de los articulos 2°, Apartado B, fracciones IlI, Il y IV, 3° y 4°, pérrafos tercero,
cuarto, sexto y noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
conjunto con los preceptos 25, fracciones |, Il, 26, parrafos primero y tercero, y 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que reconocen, entre otros
derechos:

e Educacion,

e Proteccion de la salud,

e Alimentacion suficiente, nutritiva y de calidad,

[ ]

Acceso al agua de manera suficiente, asequible, salubre y aceptable, para uso personal y
doméstico,

Sano esparcimiento y,
e Desarrollo integral.

83. Aunado a ello, en el marco juridico estatal, los articulos 15, 43, 46 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en relacion con los articulos 10, 30 y 41, de la Ley
de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Zacatecas, estatuyen en
términos similares que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la vida y a “disfrutar
de una vida plena”, en condiciones de bienestar y “que garanticen su desarrollo integral”,
asi como a que se proteja su integridad personal, a efecto de que sean capaces de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

84. De esta forma, es posible deducir que, la obligacién de garantizar el derecho a desarrollo
de las nifias, nifios y adolescentes es una responsabilidad compartida entre la familia, la
sociedad y el Estado. Lo anterior, implica que, si bien en principio, es obligacion de los
ascendientes y/o tutores dar cumplimiento a los derechos de la infancia, no siempre esta al
alcance de sus recursos individuales poder garantizarlo. Por lo tanto, conforme a lo establecido
por los articulos 18.2 y 27.3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la medida en
gue como responsables originales no estén en condiciones de cumplir con estas obligaciones
por ellos mismos, el Estado tiene el deber de intervenir para proteger los derechos de las nifias
y los nifios.

85. En los primeros afios de vida, las nifias y los nifilos comienzan a involucrarse con los demas
miembros de su familia y de la sociedad. Mediante estas relaciones, construyen una identidad
personal, y adquieren aptitudes, conocimientos y conductas valoradas culturalmente. De esta
forma, los padres (y otros cuidadores) son normalmente el conducto principal a través del cual
los nifios pequefios pueden realizar sus derechos. Respetar las facultades en desarrollo de las
nifas pequenas y de los nifios pequefios, es esencial para la realizacion de sus derechos, y
especialmente importantes durante la primera infancia, debido a las rapidas transformaciones
gue se dan en el funcionamiento fisico, cognitivo, social y emocional del nifio, desde la mas
tierna infancia hasta los inicios de la escolarizacion.

92 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién nim. 52/2017, parr. 173.
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86. En el contexto anterior, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
arriba a la conclusién de que nifias, nifios y adolescentes, constituyen una base toral de la
sociedad; de tal manera que el cuidado y la observancia de sus derechos resulta insoslayable.
La etapa de la primera infancia resulta de especial relevancia, ya que durante la misma se
define su desarrollo fisico, emocional, intelectual y moral, por lo que es crucial que la nifiez viva
en un ambiente de armonia, paz y estabilidad. Para que nifias, nifios y adolescentes cuenten
con herramientas y aptitudes que garanticen el desarrollo maximo de sus potencialidades, el
Estado tiene el deber especialmente reforzado de prevenir y evitar que vivan situaciones
violentas, incluyendo el descuido o trato negligente; tanto en la casa, la familia, la escuela
y su vida en sociedad.

87. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es clara en su articulo 1° al considerar a
nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y objetos de una especial proteccion,
debido a que se encuentran en una etapa crucial para su desarrollo fisico y mental. Motivo por
el cual, los Estados deben brindar un cuidado adicional, el cual debe abarcar los diversos
ambitos en que se desenvuelven, esto es, en la familia, dentro de su comunidad y en los
centros educativos, entre otros. Tal proteccion, es necesaria para que, durante la nifiez, se
desarrollen en un ambiente de armonia y paz que les permita tener un crecimiento sano y un
desarrollo integral, a fin de que no se vea frenado su proyecto de vida.

88. Es por ello por lo cual, en el articulo 19.1 de la Convencion del Nifio se define la violencia
como: “...toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo”. Esta ultima parte, incluye desde luego a cualquier agente del Estado que, durante el
desempefio de sus funciones, se encuentre al cuidado de cualquier nifia, nifio o adolescente,
como es el caso de los centros educativos ubicados en las jurisdicciones de los Estados Parte.
A la par, la Organizacién Mundial de la Salud define al maltrato infantil como “.../los abusos y la
desatencion de que son objeto los menores de 18 afos, e incluye todos los tipos de
maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencidn, negligencia y explotacién comercial
o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio,
0 poner en peligro su supervivencia, en el contexto de una relacién de responsabilidad,
confianza o poder. La exposicion a la violencia de pareja también se incluye a veces entre las
formas de maltrato infantil”. °3

89. En vista de lo anterior, con la suscripcién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Estado Mexicano se comprometi6é a respetar y garantizar los derechos establecidos en favor de
la infancia, asi como a adecuar su legislacion interna a dichos estandares internacionales. De
este modo, se realizaron reformas constitucionales y legislativas a nivel federal y local;
destacando la reforma al articulo 4° de la Constitucion Federal, en la cual también se reconoci6
a niflas, niflos y adolescentes como sujetos de derechos. También, se expidid la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la actual Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi como diversas reformas a la Ley General de
Educacion y a la Ley General de Salud. También a las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos; al Cédigo Penal Federal, y diversas reformas a las legislaciones estatales
en materia de educacion, y a los Cddigos Penales de las Entidades Federativas. Dichas
adecuaciones legislativas, tuvieron como objeto la proteccién de nifias, nifios y adolescentes,
asi como el ejercicio de sus derechos, de acuerdo con sus capacidades y la prevalencia de sus
derechos, con irrestricto apego al principio del interés superior de la nifiez.

90. Con las adecuaciones a la legislacién interna, se pugné por la generacion y aplicacion de
esquemas de prevencion, deteccion, atencion, rehabilitacion y erradicacion de la violencia
infantil, en la medida en que ninguna expresion de violencia contra nifias, nifios y adolescentes
puede, ni debe ser tolerada. De tal suerte, que resulta de imperiosa necesidad la actuacion de
todos los actores de la sociedad. Pues debe siempre tomarse en cuenta, que las personas
menores de edad se desenvuelven especialmente en el ambito familiar y escolar, escenarios
en los cuales, adquieren las capacidades y habilidades necesarias para la vida, y que debieran

93 https://www.who.int/topics/child _abuse/es/#:.~:text=El%20maltrato%?20infanti|%20se%20define,salud%2C%20desarrollo%200%20dignidad%20del
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ser de proteccién y fomento a su sano desarrollo. Sin embargo, es precisamente en estos
entornos en donde se presenta con mayor frecuencia la violencia infantil, incluyendo el
descuido, la falta de atencion y trato negligente.

C. Del derecho a la educacion.

91. Ya se apuntd previamente que el derecho a la vida es un requisito indispensable para la
vigencia de los demas derechos humanos. Bajo tal perspectiva, los derechos a la supervivencia
y al desarrollo, en el caso que nos ocupa, deben analizarse de forma conjunta con el derecho a
la educacion. Pues en la medida a que son considerados como el medio para alcanzar el mas
alto nivel de desarrollo fisico e intelectual de la persona humana, se hallan intimamente
vinculados entre si. Especificamente, en la presente Recomendacion, se abordara una de las
condiciones necesarias e imprescindibles para que la educacion de calidad que deben recibir
las nifias, nifios y adolescentes, sea garantizada por el Estado Mexicano: la relativa a la
infraestructura de las escuelas, en la especie, la infraestructura de la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio”, de Fresnillo, Zacatecas, factor que, junto con otros, como el
humano, convergio en la pérdida de la vida de VD.

92. En primer término, se tiene que la educacion fue reconocida como derecho humano desde
la adopcién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Desde entonces,
se ha reafirmado en numerosos tratados mundiales de derechos humanos, comprendiendo
entre estos, la Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza (1960), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1966) y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1981). Dichos instrumentos juridicos instituyen el derecho de todos los nifios a la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria®*.

93. La importancia de la educacion en las instituciones educativas estriba en que representa el
acceso formal, sistematico y organizado a la cultura y a la formacion civica de cada individuo.
“La escuela es un espacio social que, en principio, deben compartir todos los nifios,
adolescentes y jévenes como expresion de un bien social que se ha logrado en alguna medida
y como fundamento de una convivencia justa y democratica”.®® De conformidad con lo dispuesto
por la Declaracién Mundial de Educacion para Todos, en lo referente a la universalizacién de
ésta, comprende entre otras cosas, universalizar el acceso a la educacion y fomentar la
equidad. Prestar atencién prioritaria al aprendizaje, ampliar los medios y el alcance de la
educacion basica; mejorar el ambiente para el aprendizaje. Es apremiante garantizar el acceso
y mejorar la calidad de la educacién para niflos y mujeres, y suprimir los obstaculos que se
opongan al ejercicio de dicho derecho.%

94. Dicho derecho, forma parte del catalogo de los considerados derechos econdmicos,
sociales y culturales, posee la caracteristica de significarse en un desenvolvimiento personal,
gue engendra para el Estado una obligacion positiva. Es decir, se adquiere el compromiso de
implementar medidas y acciones legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que
sean necesarias para que el gobernado ejerza de manera plena dicho derecho.®” Desde el
punto de vista de la educaciéon como servicio publico, éste constituye la via idonea para que las
personas puedan ejercer los demas derechos humanos, pues la satisfacciéon de dicho derecho
impacta de manera positiva en el desarrollo integral del individuo. Logrando que tenga
conciencia de su dignidad como persona y de los derechos fundamentales indispensables para
desenvolverse como tal, ademas, tiene un efecto multiplicador en el conocimiento de los
derechos sociales relacionados con la seguridad social o la salud, por mencionar algunos.

95. En el Sistema Universal de proteccion de derechos humanos, de manera especifica, el
articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce que, toda persona
tiene derecho a la educacion; la cual debe ser gratuita, obligatoria, asequible y orientada al
pleno desarrollo de la personalidad y al fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y

94 idem.

95 INEE, El Derecho a la Educacién en México, informe 2009. México, 2010, pag. 17.

96 Art. 2 de la Declaracion Mundial de Educacién para Todos. UNESCO, 1990.

97 SCJN, Los Derechos Humanos y su Proteccion por el Poder Judicial de la Federacién, México 2011, pag. 55y 57.
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libertades fundamentales. Por su parte, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, establece que la educacién debe favorecer la compresion,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos.

96. Ahora bien, en el marco del reconocimiento internacional del derecho a la educacién, como
inherente a la condicion humana y en especial a la condicion de nifio por parte de los Estados,
se prevé también que, el interés superior del nifio%, sea el eje rector de quienes tengan la
responsabilidad de ésta. Por lo tanto, el nifio tiene derecho a recibir educacion gratuita,
obligatoria, que favorezca su cultura y le permita desarrollar aptitudes y juicio individual, su
responsabilidad social y moral y ser un miembro Gtil en sociedad, todo bajo condiciones de
igualdad de oportunidades.®® Derecho que también es reconocido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

97. En el Sistema Interamericano, el derecho a la educacion se salvaguarda en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre!® y en el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales!®. Instrumentos en los que se establece que todas las personas tienen
derecho a la educacion gratuita y en igualdad de oportunidades; la cual debe estar orientada al
pleno desarrollo de la personalidad humana y a lograr una subsistencia digna. Asimismo, la
Corte Interamericana, ha establecido que la prevalencia del interés superior del nifio debe ser
entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de nifios y nifias, que obliga
al Estado a tomar las medidas para ello, y a interpretar sus obligaciones conforme a éste.

98. En el marco juridico interno, el derecho a la Educacion, lo encontramos en el articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previendo que el personal docente y
administrativo, deben garantizar el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Asimismo, la
Ley General de Educacion!®?, mandata que, en el Estado Mexicano, priorizara el interés
superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion.
Para tal efecto, garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo
ese principio constitucional.

99. En el ambito juridico local, la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, propone que las
instituciones publicas y privadas encargadas de impartir educacion deberan alcanzar los fines
especificos siguientes:

I. Sustentar el proceso educativo en los principios de libertad, respeto a la diversidad

y responsabilidad critica, que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y

98 “Por interés superior del menor, se entiende el catalogo de valores, principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral y una
vida digna, asi como generar las condiciones que permitan vivir a los menores plenamente y alcanzar al méximo bienestar personal, familiar y social posible, cuya proteccién
debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden publico e interés social”. Tesis
1,50.C.J/16, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, marzo 2011, p. 2188. Reg. IUS. 162,562.

99 Principio VII de la Declaracién de los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1959.

100 Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe ser inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas. Asimismo, tiene el derecho
de que, mediante esta educacion, se le capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser Util a la sociedad. El derecho a la educacién
comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar
la comunidad y el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria, por lo menos.

101 Articulo 13. Derecho a la educacién.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen en que la educacién debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién:

a. La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita,;

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria;

e. Se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a personas con impedimentos
fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacién interna de los Estados Parte, los padres tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se
adecue a los principios enunciados precedentemente.

102 Ley General de Educacion, art. 2°.
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educadores, y promover el trabajo en grupo para asegurar la comunicaciéon y el
dialogo entre educandos, educadores, padres de familia e instituciones publicas y
privadas;

[I. Contribuir al desarrollo integral del individuo;

Ill. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos y estimular la
libre discusion de las ideas y la reflexion propia, fortaleciendo sus habilidades

racionales, emocionales y de inclusion social. 103

100. Este Organismo Autébnomo, insiste en que cualquier manifestacion de la violencia escolar,
sea ésta ejercida entre pares o0 bien, que se provoque por quienes tengan a su cuidado a nifias,
ninos o adolescentes, no puede ni debe justificarse. Como ya se dijo, las personas menores de
edad tienen derecho a un sano desarrollo integral y a ser protegidos en su integridad, seguridad
personal y dignidad humana; para lo cual es necesario un ambiente libre de cualquier tipo de
violencia, incluyendo el descuido o trato negligente. Conviene al respecto, referirse a la Agenda
2030 cuyo objetivo 4, considera que la educacién de calidad es la base para el desarrollo
sostenible y mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. Contempla siete metas,
de las cuales tienen particular relevancia las siguientes:

o 4.1. “.asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la

ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y

producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”.

. 4.2. “...que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de

atencion y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin

de que estén preparados para la ensefianza primaria”y,

. 4.7. “... asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y

practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas,

mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles,

los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y

no violencia, la ciudadania mundial y la valoraciéon de la diversidad cultural y la

contribucién de la cultura al desarrollo sostenible”

101. Se deduce entonces que, el objetivo de la educacion no es sélo la universalidad, sino
también, la calidad de ésta. Por tal motivo, la Agenda 2030 contempla otros aspectos clave,
denominados medios de implementacion que, aunque secundarios, resultan imprescindibles
para lograr la consecucion de las siete metas propuestas, éstos son:

° Contar con instalaciones educativas y entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos, equitativos y eficaces,
° Lograr un aumento en el nimero de becas disponibles para los paises en

desarrollo —a fin de lograr el acceso equitativo a la ensefianza posterior a la béasica y
a la capacitacion de jovenes y adultos para obtener competencias técnicas y
profesionales para la vida laboral-y,

o Contar con docentes calificados.

102. La calidad de la educacién como objetivo de la Agenda 2030, no debe atenderse de
manera aislada, sino que guarda estrecha relacion con la obtencion de otros Objetivos del
Desarrollo Sostenible. Como son los relativos a la salud y el bienestar, la igualdad de género, el
trabajo decente y el crecimiento econdémico; asi como la produccién y consumo responsables y
las acciones tomadas en favor del clima. El Estado Mexicano debe, por tanto, incorporar dichos
objetivos en las politicas puablicas; fundamentalmente, las educativas deben ser
contextualizadas y adoptarse en las prioridades del desarrollo nacional. Para lo cual es preciso
gue se incluyan indicadores cuantitativos y cualitativos, a fin de dar seguimiento al avance de
su implementacién; asi como a la participacion continua y coordinada de los actores de la
sociedad, incluyendo la participacion permanente de las nifias, nifios y adolescentes, con el
objetivo de crear una visibn comun, que admita la aceptacion y el compromiso de todos los
actores involucrados en el desarrollo del Sistema Nacional de Educacion?®,

103. Por consiguiente, la prestacion del servicio educativo no solo implica el deber de brindar
una educacion con calidad y garantizar el méximo logro de aprendizaje de los educandos, sino
gue comprende también el cuidado de éstos. La educacion implica pues un deber de
custodia por parte del Estado, mediante el cual se vele por el bienestar tanto fisico como
psicolégico de los nifios, evitando que éstos sean sujetos a cualquier tipo de violencia,

103 Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, art. 7°.
104 idem, parr. 396.
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incluyendo el descuido o trato negligente. Retomando el principio del interés superior de la
nifiez como principio rector de todas las decisiones que afecten a una nifia, nifio o adolescente,
es dable decir que éste debe regir las leyes y politicas publicas. Pero, sobre todo, y de manera
puntual, las conductas, decisiones, propuestas, servicios, procedimientos y deméas
iniciativas de las autoridades educativas, directivos, docentes y demas personal que
labora en las escuelas de educaciéon basica en el pais, quienes se encuentran obligadas
a tomar en cuenta el bienestar y mejor proteccion de las nifias y nifios, en todas aquellas
situaciones que les afecten?®,

104. Bajo esa perspectiva, este Organismo reitera que: “la escuela, como entidad en que se
desarrolla el proceso educativo, es el espacio donde se encadenan una serie de actividades
fundamentales para la existencia de la propia sociedad, es la fortaleza de tejido social en que
descansan las expectativas sociales y se construye en gran medida el futuro de las
personas™®. De modo tal que, el ya referido articulo 3° constitucional en su parrafo segundo,
establece que la educacion que imparta el Estado “tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, (...) el respeto a los derechos humanos (...)".
Ademas, en su fraccion Il, inciso c, delinea los criterios que orientaran la educacion basica,
entre los que destaca el de “luchar contra (...) los prejuicios” y contribuir “(...) a la mejor
convivencia humana a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios
de razas, de religién de grupos, de sexos o de individuos”.

105. Por ello, resulta conveniente recordar que, en el ambito internacional, el articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, puntualiza la obligacién que tienen los Estados de
asegurar el derecho de los nifios a estudiar en un entorno sano y seguro. Lo anterior, conlleva
la obligacion por parte del Estado, de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio, accion u
omisiébn que menoscabe sus derechos fundamentales. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 13.1 y la propia Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en sus humerales 28 y 29, concuerdan en estipular que la educacion de la
ninez deberd encaminarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana. Asi como
también del sentido de su dignidad, por lo que deberd inculcarse y fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

106. Aunado a ello, la Ley General de Educacion, en su articulo 72, fraccion Il, dispone que las
nifas, los nifios y adolescentes, deben ser respetados en su integridad, identidad y dignidad,
ademas de la proteccién contra cualquier tipo de agresion fisica o moral. Mientras que, el
numeral 73, estatuye que en la imparticion de educaciéon para menores de dieciocho afios se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad y
derechos. Ademas, estipula que los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacién deberdn estar capacitados para tomar las medidas que aseguren la
proteccion, el cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar
encargados de su custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacion sexual o laboral.

107. Por su parte, la antes invocada Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes estipula en los articulos 59 y 116, fraccion XV, que las autoridades y quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guardia y custodia de nifias, nifios y adolescentes, deben
llevar a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones idoneas para crear un
ambiente libre de violencia en las instituciones educativas. Establece ademas que, “las
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a
gue se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y
el libre desarrollo de su personalidad”. '’

105 idem, parr. 74.
106 idem, parr. 80.
107 idem, art. 46.
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108. En suma, la escuela es entendida como el espacio en el que se lleva a cabo la funcion
educativa, por lo que es un elemento de gran importancia para garantizar el derecho a la
educacion. Frecuentemente, la escuela se asocia con un espacio liberador, garante del
progreso personal, y una herramienta capaz de proveer la movilidad social; pero también es
considerado un instrumento estratégico en la reproduccion y funcionalidad del orden social
establecido. De la misma manera, resulta esencial en la edificacion y establecimiento de los
proyectos de nacién, en la inteligencia de que se instituye como un espacio socializador
especializado, con la capacidad de homogeneizar poblaciones. Evitando con ello el surgimiento
de nucleos de alteridad que impidan la consolidacion de un ordenamiento social.'® Con base
en ello, la Secretaria de Educacion Publica define a la escuela de la siguiente manera:

“Es el conjunto organizado de recursos humanos y fisicos que funciona bajo la

autoridad de un director o responsable, destinados a impartir educacion a estudiantes

de un mismo nivel educativo y con un turno determinado.%°

109. Bajo ese entendido, la ensefianza constituye un proceso que ocurre en dos niveles. El
primero, como un conjunto de funciones sociales y de gobierno, sobre el que se erige el
conjunto de organizaciones e instituciones que sirven para efectuar la funcién educativa, que
se denomina: superestructura. Y el segundo, que opera como soporte material, entendido como
la disposicion fisica de espacios y recursos, cuya finalidad es producir cambios en beneficio de
la sociedad, y es la llamada: infraestructura.’'® En la base de la superestructura educativa, se
encuentra la educacion como un derecho humano. De este modo, el sistema educativo se
constituye de los componentes necesarios para materializar el derecho a la educacion.

110. La escuela es el espacio fisico y social en el que se ejerce dicho derecho y en el que
ocurre el engarce con la infraestructura y el equipamiento. Estos ultimos incluyen las
instalaciones, servicios y recursos necesarios para que la escuela cumpla su funcion,
asi como sus dimensiones: servicios basicos en el plantel, espacios escolares,
condiciones béasicas de seguridad e higiene, y mobiliario y equipo.* Por lo tanto, es
posible afirmar que, cuando hablamos de los recursos fisicos de la escuela, nos estamos
refiriendo a la infraestructura y el equipamiento de los espacios educativos curriculares y no
curriculares, y a las instalaciones de los servicios basicos necesarios para prestar el servicio de
educacion.

111. Luego entonces, la infraestructura y el equipamiento de las escuelas de educacion basica
contribuyen a la conformacién de los ambientes escolares en los cuales aprenden los alumnos
y, por tanto, funcionan como la plataforma para prestar los servicios educativos que propician el
aprendizaje y ayudan a mejorar su bienestar. Aun cuando es posible que los servicios
educativos se presten en instalaciones con infraestructura y equipamiento en condiciones de
insuficiencia o deterioro, lo ideal es que el entorno escolar tenga las caracteristicas que
permitan garantizar el bienestar de docentes y alumnos y favorecer el proceso de ensefianza-
aprendizaje.'*?

112. La escuela debe entenderse pues, no s6lo como institucion formativa que tiene que
cumplir con un plan y programas de estudios establecidos, sino como el lugar y espacio en el
que los educandos conviven, crecen y se desarrollan social y escolarmente.'*® Es el medio que
potencia el libre ejercicio arménico de los individuos para su propio desarrollo, y debe ser
garante del derecho a la educaciéon de calidad. Entonces, recordemos que la Observacion
General No. 13 del Comité de los Derechos del Nifio, en su parrafo 33, determina que todo ser
humano menor de 18 afios se encuentra o debe encontrarse bajo la custodia de alguien. En
ese sentido, la definicién de cuidadores abarca al personal de los centros educativos
publicos o privados, entendiéndose dicho cuidado como una custodia temporal. Como
ya se establecié previamente, la educacion que preste el Estado ya sea por si mismo, o por
particulares, debe ser de calidad y brindarse en espacios seguros y libres de toda

108 ARANO L., Adrian Eduardo, La otra escena de la escuela, Limusa, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2010, pag. 31- 39.

109 Secretaria de Educacion Publica, Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016, DGPPEE, México, 2016, p. 7. [Consultado el 3 de marzo de 2017].
Disponible en: http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2015_2016_bolsillo.pdf

110 Auditoria Superior de la Federacion, “Evaluacion nimero 1782 “evaluacion de la politica publica de infraestructura y equipamiento en educacioén basica’, pag. 5.

111 idem.

112 idem.

113 ACOSTA C., Moisés, La infraestructura fisica escolar y sus efectos en las experiencias de aprendizaje. El caso de una escuela primaria del Distrito Federal, Universidad
Pedagdgica Nacional, México, 2014, p. 9.
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manifestacion de la violencia, incluido el descuido o trato negligente. Por lo tanto, el personal
de dichos centros educativos debe velar bajo un estandar de deber especialmente reforzado,
no solo el cumplimiento del derecho a la educacion, sino también, el cimulo de derechos que,
como ya se indicé con anterioridad, merece atencion prioritaria cuando se habla de nifias, nifios
y adolescentes.

113. En lo atinente, es importante recordar que, en el afio 2001, la Secretaria de Educacion
Pdblica inici6 una reforma institucional para mejorar el logro educativo, con la finalidad de
buscar equidad en la calidad de la educacién, que en ese entonces se ofrecia en las escuelas
de ensefianza basica. Para tales fines, la Secretaria implement6 el “Programa Escuelas de
Calidad” para atender los rezagos en la construccion, mantenimiento y equipamiento de los
espacios escolares publicos.!'* Posteriormente, en 2005, se llevé a cabo una reestructuracion
institucional, cuyo resultado fue la desconcentracion de funciones originalmente asignadas a
dicha Secretaria, relativas a la prestacion de los servicios de educacion inicial, creandose asi la
Autoridad Educativa Federal como Organo Desconcentrado'®. A dicha Autoridad, se le
otorgaron atribuciones que, conforme a la Ley General de Educacion, correspondian
originalmente a la Secretaria. Entre éstas: emitir lineamientos generales para formular los
programas de gestibn escolar, mismos que tendran como objetivo mejorar la
infraestructura educativa®?®,

114. Luego, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, reconocié que la infraestructura
educativa continuaba presentando atrasos y desigualdades, por lo que estableci6 como
estrategia “modernizar y ampliar la infraestructura educativa”, mediante la inversién en
infraestructura, equipamiento, ampliacidon, mantenimiento y acondicionamiento de escuelas. De
esta manera, el 1° de febrero de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, originandose con ello el Instituto Nacional, y
extinguiendo en su operacion y funcionamiento al Comité Administrador del Programa Federal
de Construccién de Escuelas, que contaba con funciones normativas de los requisitos minimos
gue debian reunir los espacios escolares. Ademas, proporcionaba apoyo financiero y técnico
para asegurar la calidad de las obras y contribuia al mejoramiento del disefio de los
espacios escolares.'t’

115. Seguidamente, el 26 de febrero de 2013, se promulgd una Reforma Educativa, por medio
de la cual, se estableci6 como uno de los objetivos, atender las deficiencias de la
infraestructura educativa. Se reiter6 el compromiso de que la educacion seria de calidad,
enfocada al mejoramiento constante y al méaximo logro académico de los educandos.
Asimismo, el 11 de septiembre de ese mismo afio, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el “Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién”. En éste, se adicioné el articulo 28 de la Ley
General de Educacion, estableciendo que se debia mejorar la infraestructura, mediante la
implementacioén de programas tendentes a disminuir el rezago en las condiciones fisicas y el
equipamiento de las escuelas de educacién basica para mejorar la prestacién del servicio
educativo.

116. Finalmente, el 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley General de Educacion, que abrogé la referida Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa. Dicha Ley, creé la figura de la “nueva escuela mexicana”, cuya blsqueda de la
equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion, obliga a colocar en el centro de la
accion publica el maximo logro de aprendizaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes!!®. Entre
sus objetivos, se encuentra el desarrollo humano integral de los estudiantes. Mientras que,
entre los fines que persigue, se encuentra contribuir al desarrollo integral y permanente de
los educandos, para que ejerzan de manera plena sus capacidades, a través de la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional .*°

114 “Reglas de Operacion e indicadores de gestion y evaluacién del Programa Escuelas de Calidad”, publicado el 3 de abril de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion.

115 Decreto por el que se crea la Administraciéon Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2005.

116 Ley General de Educacion vigente, art.12, fraccién V.

117 “Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000", publicado en el DOF el 19 de febrero de 1996.

118 Ley General de Educacion, art. 11.

119 idem, art. 15, fraccion I.
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117. La citada Ley, prevé que el Sistema Educativo Nacional, se conforma por el conjunto de
actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio publico de la educacién que
imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios. Desde la educacion basica hasta la superior, asi
como por las relaciones institucionales de dichas estructuras y su vinculacion con la sociedad
mexicana, sus organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y familias. Ademas, establece
gue, mediante dicho sistema, se concentraran y coordinaran los esfuerzos del Estado, de los
sectores social y privado, para el cumplimiento de los principios, fines y criterios de la
educacién establecidos en la normativa nacional'?®. Adicionalmente, la Ley General de
Educacién de 2019, estatuye que, para el logro de los objetivos del Sistema Educativo
Nacional, deberd implementarse una programacion estratégica cuya finalidad sera que, la
formacion docente y directiva, la infraestructura, asi como los métodos y materiales
educativos, se armonicen con las necesidades de la prestacién del servicio publico de
educacién y contribuya a su mejora continua.

118. La Ley invocada, deja en claro que las nifias, nifios y adolescentes son los sujetos mas
valiosos del proceso educativo; ademas, les reconoce su derecho al desarrollo de todas sus
potencialidades de forma activa, transformadora y autonoma. Por ello, les reconoce, entre
otras, las siguientes prerrogativas: Recibir una educacién de excelencia; ser respetados en
su integridad, identidad y dignidad, ademas de la proteccion contra cualquier tipo de
agresion fisica o moral '

119. En el tépico concreto de la infraestructura de las escuelas, la Ley General de Educacion
de 2019 indica que: “os planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el
proceso de ensefianza aprendizaje, donde se presta el servicio publico de educacion por
parte del Estado o por los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios...”?2. Asimismo, dispone que, los muebles e inmuebles destinados a la educacion,
forman parte del Sistema Educativo Nacional y deberan cumplir con los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia,
integralidad, accesibilidad, inclusividad e higiene, incorporando los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovacién tecnoldgica, para proporcionar educacion de excelencia, con equidad
e inclusion.'?®

120. Ademas de lo anterior, la Ley establece en su articulo 99 que, la Secretaria de Educacion
Pulblica, sera la encargada de operar el Sistema Nacional de Informacion de la Infraestructura
Fisica Educativa, a fin de realizar diagnésticos sobre ésta, ademas de definir acciones de
prevencion en materia de seguridad, proteccion civil y de mantenimiento. Dicho Sistema,
contendrda la informacién del estado fisico de los muebles e inmuebles, servicios o
instalaciones destinados a la prestacién del servicio publico de educaciéon, mismo que se
actualizara de manera permanente en colaboracién y coordinacion con las autoridades de la
materia. De acuerdo con el articulo 103, de la ley invocada, la operacién de dicho sistema
emitird los lineamientos que deben cumplirse en la construccién, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, certificaciéon, reconstruccion o habilitacion de inmuebles destinados a la
prestacion del servicio publico educativo.

121. Por su parte, el numeral 100 de dicho ordenamiento juridico establece que, para la
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion o
habilitacion de inmuebles destinados a la prestacién del servicio publico de educacion,
las autoridades educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, asi como los Comités Escolares de Administracion Participativa o sus
equivalentes, deben considerar las condiciones de su entorno y la participacién de la
comunidad escolar para que cumplan con los fines y criterios establecidos en el articulo 3° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los sefialados en la propia Ley, a
fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccion, disefio, seguridad,
estructura, condiciones especificas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de
obra. Finalmente, el articulo 103 de dicha norma indica que, la Secretaria se encargara de

120 idem, arts. 31y 32.
121 idem, art. 72.
122 idem, art. 98.
123 idem, art. 99.



33

emitir los lineamientos para establecer las obligaciones que deben cumplirse para los procesos
de construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, certificacion,
reconstruccién o habilitacién de inmuebles destinados a la prestacién del servicio
publico de educacion.

122. La importancia de la infraestructura y el equipamiento de las escuelas de educacion
basica radica en el efecto que estos aspectos pueden llegar a tener en la mejora del
aprendizaje de los educandos (eficacia), si se encuentran en las condiciones adecuadas'?®.
Una educacion de calidad contribuye, en el marco de la politica educativa, y junto con las
politicas social, econ6mica y tributaria, a reducir las desigualdades y apuntar hacia un
desarrollo inclusivo que permita a los ciudadanos participar positivamente en la sociedad y
desarrollar sus proyectos de vida'?®. La infraestructura fisica educativa y el equipamiento en
condiciones 6ptimas, en conjunto con el resto de los componentes del Sistema Educativo
Nacional, favorecen que la escuela sea, efectivamente, un espacio de convivencia, crecimiento
y desarrollo social y escolar, en el que se asegure el derecho a la educacién de calidad, la cual
se garantiza mediante maestros capacitados, programas de estudio actualizados, organizacion
escolar eficiente y con infraestructura y equipamiento adecuados??.

123. Luego entonces, la infraestructura y el equipamiento, vistos como politica publica, se
componen de cuatro funciones estratégicas:
e La rectoria, con los procesos de regulacion, planeacion, coordinacion, supervision y evaluacion;
¢ El financiamiento, mediante la asignacién y ejercicio de los recursos y la obtencion de recursos
alternos;
o El desarrollo de la infraestructura y el equipamiento, incluidas la ampliacion, mejora, abordando
la atencién por dafios, y modernizacion de estos, y
e La certificacién, conformada por la capacitacion para evaluar, y la evaluacién y certificacion de la
calidad de las escuelas.*?’

124. De acuerdo a lo que inform6 A3, Directora de la Regional 02 Federalizada, de la
Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, la construccion de la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, aconteci6é luego de que el 27 de junio de
2016, se autorizara la donacién por parte del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, del predio
destinado para dicho fin. Lo cual, justificd con copia del Decreto nimero 639, expedido por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas. Mediante dicho Decreto, el Organo
Colegiado determiné autorizar al referido Ayuntamiento, la enajenacién en calidad de donacion,
del terreno donde ahora se ubica dicha institucién educativa. Por consiguiente, de acuerdo con
los hechos del caso, este Organismo no analiza lo concerniente a la rectoria ni al
financiamiento, como funciones estratégicas de su infraestructura. Motivo por el cual, se
procede a estudiar solamente el desarrollo de la infraestructura, especificamente la mejora y
atencién por dafos, que se compone de tareas para incrementar la capacidad de respuesta
frente a dafios de topo natural, tecnolégico y humano. Asi como la certificacion, por lo que hace
a la evaluacion y certificacién de la calidad de la instituciéon educativa en comento.

125. La mejora de la infraestructura y el equipamiento abarca el mantenimiento, que se refiere
a los trabajos necesarios que se realizan para conservar la funcionalidad de los espacios
educativos curriculares y no curriculares, instalaciones de servicios basicos, mobiliario y
equipo; asi como la rehabilitacion. Incluye las intervenciones para restablecer las condiciones y
caracteristicas originales de resistencia o funcionamiento de un plantel educativo. Asimismo,
incluye las tareas llevadas a cabo con el objetivo de atender a las inmuebles escolares que
sufren dafios a causa de la ocurrencia de algin desastre natural, tecnolégico o humano??8,
Mientras que, la evaluacion y certificacion de la calidad se relaciona con el proceso para
determinar el grado de cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas de la
infraestructura y equipamiento.

124 De acuerdo con la UNESCO, la eficacia se refiere a los atributos de la accién puablica que indican en qué medida se alcanzan los objetivos y se usan adecuadamente los
recursos destinados a esta tarea. Véase: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC), Educacién de calidad para todos: un asunto de derechos humanos. Documento de discusién sobre politicas educativas
en el marco de la Il Reunién Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC), UNESCO/OREALC, Chile, 2007, pag. 5
125 idem, pag. 52

126 idem, pag. 20.

127 idem, pag. 14.

128 idem, pag. 143.
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126. En cuanto a la mejora por dafios a causa de un desastre, debe decirse en primer término
gue, un desastre, es el resultado de la ocurrencia de uno o mas fenémenos perturbadores
severos, concatenados o no, de origen natural o por la actividad humana, que cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafos, cuya magnitud excede la
capacidad de respuesta de la comunidad afectada.’?® Si la causa es la actividad del hombre,
se puede tratar de un desastre tecnolégico o humano; el primero, ocurre por la accion violenta
de diferentes sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Implica fendmenos
destructivos como: fugas toxicas, derrames, incendios de todo tipo, radiaciones y explosiones
de sustancias quimicas peligrosas, que pueden presentarse durante las actividades industriales
de almacenamiento, procesamiento y transporte, y provocar un dafo serio a las personas, al
ambiente y a las instalaciones. El segundo, es consecuencia de errores humanos o quehaceres
premeditados, que se dan en el marco de grandes concentraciones o0 movimientos masivos de
poblacién. Tales como: demostraciones de inconformidad social, concentraciones masivas,
terrorismo, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcién o afectacion
de los servicios basicos o de infraestructura estratégica.'*

127. De este modo, para determinar la vulnerabilidad y capacidad de respuesta de la politica
ante esos inconvenientes, la evaluacién analiza, principalmente, la prevencion, la frecuencia y
las medidas tomadas a partir de su disrupcion. Por lo que, en ese sentido, importa destacar
gue, en lo que concierne a la seguridad de las instituciones educativas, de acuerdo con los
articulos 39 y 40 de la Ley General de Proteccion Civil, los inmuebles e instalaciones fijas y
moviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias 0 empresas
pertenecientes a los sectores publico, privado y social, deberdn contar con un Programa
Interno de Proteccion Civil para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en
condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre. Para la
implementacion de dicho Programa, cada instancia debera crear una estructura organizacional
especifica, denominada Unidad Interna de Proteccién Civil que elabore, actualice, opere y vigile
este instrumento en forma centralizada y en cada uno de sus inmuebles. Dicho Programa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la citada Ley, sera de aplicacion general y
obligado cumplimiento a todas las actividades, centros, establecimientos, espacios e
instalaciones fijas y moéviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos,
industrias 0 empresas pertenecientes a los sectores publico, privado y social del pais, que
puedan resultar afectadas por siniestros, emergencias o desastres.

128. En el ambito local, la Ley de Proteccion Civil del Estado y Municipios de Zacatecas,
estatuye en su articulo 5, fraccion XXVIII que, el Programa Interno de Proteccion Civil consiste
en: “...un instrumento de planeacion y operacion, circunscrito al &mbito de una dependencia,
entidad, institucién u organismo del sector publico, privado o social; que se compone por el plan
operativo de la Unidad Interna de Proteccién Civil, el plan para la continuidad de operaciones y
el plan de contingencias, y tiene como prop6sito mitigar los riesgos previamente identificados y
definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre” (Sic). Aunado a ello, en el numeral 54 de dicho
ordenamiento juridico, se establece que dicho Programa, deberd elaborarse acorde a las
particularidades, caracteristicas y actividades del inmueble, acompafiarse de carta de
corresponsabilidad firmada por consultor con registro vigente ante la Coordinacién Estatal. 3!

129 idem, pag. 179.

130 idem, pag. 180.

131 De acuerdo con el articulo 54 de la Ley de Proteccién Civil del Estado y Municipios de Zacatecas, cada Programa Interno de Proteccion Civil, debera contar, cuando
menos, con la informacién siguiente:

|. Plan Operativo, integrado por:

a) Subprograma de Prevencidn;

1. Organizacion;

2. Calendario de Actividades;

3. Directorios e Inventarios;

. Identificacién y Evaluacion de Riesgos;

. Sefializacion conforme a NOM-003-SEGOB-2011 y demés aplicables en materia de instalacion de sefializacion;
. Mantenimiento preventivo y correctivo;

. Medidas y equipos de seguridad;

. Instalacién de equipo y dispositivos de seguridad requeridos de acuerdo al tipo de riesgos existentes;

© 0 N o g s

. Equipo de identificacién y accesorios para brigadistas;
10. Capacitacion;
11. Difusién y concientizacion;
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Mientras que, en el precepto 22 dicha Ley otorga a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil,
las atribuciones de: solicitar, asesorar, revisar, autorizar y registrar los programas internos de
Proteccion Civil, programas internos de seguridad y emergencia escolar, segun
corresponda, de inmuebles de infraestructura de educacioén y cultura, salud y asistencia social,
urbana o habitacional, comercio y abasto, recreacion y deporte y servicios urbanos, en los
diversos municipios del Estado.

129. La precitada Ley, indica en su articulo 39 que, los Programas de Proteccién Civil, “...son el
conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas orientadas al
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal, con el propésito de proteger a la poblacién,
sus bienes, servicios estratégicos y su entorno, asi como asegurar su funcionamiento mediante
las acciones especificas, coordinadas y delimitadas, que realicen los sectores publico, social y
privado en la materia”’. Encontrdndose entre éstos, los Programas Internos; los cuales, de
acuerdo con el numeral 44, son aplicables al &mbito de dependencias, entidades, instituciones
u organismos de los sectores publico, privado o social, y se formulan para cada inmueble.
Incluyendo, desde luego, las instituciones educativas. En vista de ello, segun lo dispuesto por el
precepto 50 de dicha Ley, toda dependencia del sector publico estatal y municipal, incluyendo
centros educativos y centros de atencion infantil, entre otros sujetos obligados y, en general,
los inmuebles que por su uso o destino reciban afluencia o concentracion masiva de personas
deberdn contar con una Unidad Interna de Proteccion Civil que formular4 y operara el
Programa Interno de Proteccion Civil respectivo.

130. En esa tonica, la inobservancia de la obligacién reforzada por parte del Estado en la
salvaguarda de los derechos humanos de la infancia, especialmente de su derecho a la vida, a
la supervivencia y al desarrollo integral, conlleva una grave violacion de los derechos humanos,
donde quiera que ésta ocurra. Ello, incluye como en el caso concreto, el espacio educativo, lo
cual origina también una violacion al derecho a la educacion, derecho que como ya se ha
apuntado, abona al desarrollo de la nifiez hasta el maximo de sus potencialidades. Y, significa
finalmente, tal y como lo han dicho la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que, toda violacion de los derechos de niflas y nifios implica necesariamente una
responsabilidad agravada por parte del Estado.

12. Ejercicios y simulacros;

b) El Subprograma de auxilio;

Procedimientos de emergencia (Planes de Emergencia por tipo de riesgo): Elaboracién de procedimientos simultaneos de respuesta para antes, durante y después de una
emergencia (que determine el andlisis previo a su posible ocurrencia), por: sismo, incendio, inundacién, fugas de gas, toma de instalaciones, llamadas amenazantes.

c) El Subprograma de recuperacion;

1. Evaluacion de dafios: Descripcién del proceso para determinar condiciones del personal y del inmueble como consecuencia de la emergencia (inspeccién para verificar y
evaluar la condicion de las areas afectadas, confirmar si es posible el reingreso o debe tomarse otra decision).

2. Vuelta a la normalidad: Descripcién del proceso inmediato que se seguird para recuperacion y vuelta a la normalidad, como el retiro de escombros, atencién médica del
personal afectado, rehabilitacion de servicios, reconstruccion inicial de areas o inmueble.

Il. El Plan de Contingencias;

a) Establecimiento de protocolos para prevenir y atender riesgos particulares de la actividad laboral que pueden derivar en una emergencia general o afectar a todos los
ocupantes.

b) Evaluacion de riesgos por cada puesto de trabajo: Identificacion de condiciones de riesgo particular y exposicion del personal en el desempefio de una actividad concreta,
como la elaboracién o servicio de alimentos, operacién de maquinaria o equipo, aseo, fumigacion, limpieza de cisternas o cafierias, reparacién de instalaciones eléctricas,
atencion al publico.

¢) Medidas y acciones de autoproteccion: Uso de equipo de proteccion personal, ropa de algodén, mangas de plastico, casco, guantes de carnaza, botas de goma, corte de
suministro eléctrico, aplicacion de medidas de higiene, uso y distribucién de gel antibacterial.

d) Difusion y socializacion: Extension de las medidas y requerimientos obligatorios a empleados o contratistas, con apoyo de avisos, carteles o reuniones previas.

1I. El Plan de Continuidad de Operaciones;

a) Es la descripcion de una estrategia y procedimientos para mantener o recuperar en todo tiempo, las funciones u operacion de la organizacion.

b) Operacion y funciones criticas: Identificar areas o funciones por la cuales existe la organizacion, que pueden afectarse o suspender con alto costo para la organizacion:
servicios publicos, atencion a clientes, elaboracién de alimentos, pago de servicios.

¢) Identificar Recursos humanos (empleados con capacidad técnica o profesional), materiales (equipos de soporte informatico, planta de luz, reserva de combustible) y
financieros (cuenta bancaria especifica), Utiles para realizar o soportar en lo inmediato las funciones criticas, y superar afectaciones o suspension de actividades.

d) Dependencias e interdependencias: Definir factores, productos o servicios indispensables para la organizacion, que pueden generar pérdidas de no contar con ellos o por no
poder recibirlos.

e) Metas de recuperacién y tiempos: Alcances (parcial o total), minutos, horas, dias.

f) Métodos y lugares alternativos de operacion: Definir alternativas y soluciones ante diferentes situaciones, incluso sitios o lugares alternativos (propios o arrendados) para
continuar brindando el servicio o para la recepcién y concentracion de bienes, productos e informacién indispensable, en tanto se recuperan las condiciones o funciones
anteriores.

g) Activacion del Plan: Proceso para recuperar la continuidad, con acciones como resguardo inmediato de valores e informacion estratégica (licencias, escrituras, lista de
clientes, cobros y pagos pendientes, ndmina), comunicacién y recursos (teléfono celular, fijo, radio), que faciliten la intervencién del titular o suplentes para la toma de
decisiones y resolucién a distancia (sucesién y cadena de mando), el empleo de recursos propios o la contratacién de servicios alternos para cubrir la demanda comprometida,
restauracion definitiva de condiciones anteriores y evaluacion final de la respuesta, y

1IV. Los demas que establezcan las normas y reglamentos aplicables.
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D. De la responsabilidad de las autoridades intervinientes.

131. En este apartado, esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, analiza
de manera pormenorizada y por separado, la intervencién de las autoridades dependientes de
la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, que se vieron involucradas en los hechos
y que, por accién o por omision, incurrieron en la vulneracién del derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo integral, en conexidad con el derecho a la educacién, en agravio
de VD. Dicho andlisis, se realiza de acuerdo a las facultades de cada servidora publica y
servidor publico, una vez hecha la concatenacion légica de los medios de prueba recopilados
durante el proceso de investigaciéon. Incluyendo los informes que, en via de colaboracion,
rindieron autoridades educativas que, en el marco de sus respectivas competencias,
colaboraron con esta Comision. Lo cual, se efectia bajo los principios de la libre valoracion, la
I6gica, la experiencia, la buena fe, la legalidad y el principio pro persona.

132. Partiendo desde luego, del hecho innegable de que, al momento de iniciarse la
investigacion correspondiente, la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio" de Fresnillo,
Zacatecas, no contaba con barda perimetral, ni con ningln otro elemento que actuara a manera
de cerco. Circunstancia que se corrobor6 de manera irrefutable con el contenido de todas y
cada una de las constancias que integran el sumario. Desprendiéndose incluso, de los informes
rendidos por A3, Directora Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de Educacion, del Estado
de Zacatecas y de A4, Coordinador del Departamento de Planeaciéon de dicha Direccién
Regional, que fue hasta el dia 20 de diciembre de 2019, cuando se coloc6 una malla perimetral.

» De la actuacion de AR2 y de ARL, respectivamente Director y ex Docente de 2° “B”, de
la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio" de Fresnillo, Zacatecas, en fecha 5 de
diciembre de 2019. Asi como de A9, Docente de Educacion Fisica, de A10, en ese
entonces Docente de 5° grado, y de All, Subdirector de la Institucién.

133. Recordemos que, de acuerdo con la Observaciéon General No. 13 del Comité de los
Derechos del Nifio, la definicion de cuidadores abarca al personal de los centros
educativos publicos o privados, entendiéndose dicho cuidado como una custodia
temporal. En ese sentido, cualquier persona que ejerza dicha labor, debe de actuar bajo un
estdndar de deber reforzado en la defensa, garantia y proteccién de los derechos humanos de
la infancia. Por ende, todas las autoridades en el dmbito educativo tienen obligacién de
implementar toda clase de medidas, sean éstas de caracter positivo 0 negativo, a fin de
salvaguardar la integridad fisica, psicologica y moral y la vida de sus alumnos y alumnas. Como
ya se dijo, es incontrovertible que, hasta antes del 20 de diciembre de 2019, la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio" de Fresnillo, Zacatecas, no contaba con barda perimetral, ni con
ningun otro elemento que actuara a manera de cerco y que brindara algun tipo de seguridad a
dicho espacio educativo. Ni por lo que hace al bien inmueble y a los bienes muebles
pertenecientes a dicha institucion; pero, lo mas grave, ni por lo que concierne a la comunidad
escolar, llamese personal docente y administrativo, padres de familia y alumnado.

134. Las primeras investigaciones realizadas por el personal de este Organismo arrojaron que,
el dia 5 de diciembre de 2019, después de la entrada del receso, AR1, quien en ese entonces
era Docente de 2° “B”, en la referida institucion educativa, solicitdé autorizacion a AR2, para
desarrollar una actividad fuera de su salon de clases, misma que le fue concedida. Asi lo
sostuvieron ambos servidores publicos, en entrevista recabada por Visitadoras de esta
Comisién en esa misma fecha. Dicha actividad, consistia en la practica de juegos tradicionales,
tales como yoyo, trompo y canicas; y se desarroll6 en el patio de la escuela, comenzando
alrededor de las 11:45 horas. La docente narr6 cémo, en cuestiéon de minutos, VD y M1 le
dijeron que irfan a jugar “parkour™?. Indicé que, aungue les contesté que no, los 2 nifios se
alejaron de donde estaba con sus demés alumnos, razon por la cual, salié corriendo detras de
ellos; empero, cuando iba hacia los menores, M1 ya venia hacia ella gritindole que VD tenia
sangre en la nariz. Explicé que corri6 mas de prisa y al llegar a donde estaba VD, se percato de

132 Se trata de una disciplina fisica de origen francés en la que los practicantes tratan de superar todos los obstaculos urbanos que encuentran a su paso de la manera mas
fluida, rapida y técnica posible. Para algunos es un deporte extremo, mientras que otros lo consideran una actividad comparable a las artes marciales, o ambas cosas a la vez.
Sus practicantes se denominan traceurs -trazadores, en francés-, ya que deben trazar una linea recta haciendo gala de sus habilidades. Obtenido de:

https://www.muyinteresante.es/salud/articulo/ique-es-el-parkour
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gue habia caido una barda y de que el nifio se encontraba tirado en el piso, con sangre en la
nariz y en la boca, ademas de que tenia un golpe en la cabeza. Aunque sostuvo que el nifio
presentaba movimientos de su abdomen, por lo que creyé que aun contaba con signos vitales,
no especificd que en algiin momento haya realizado alguna maniobra de primeros auxilios. Lo
gue evidencia la nula preparacion de la docente, para intervenir en cuestiones de esta
naturaleza.

135. Por su parte, AR2 sefial6é que, una vez que se percaté de lo ocurrido, salié de su oficina,
gue se acerc6 hasta donde estaba VD y, de manera inmediata, avis6 a sus superiores; ademas
de realizar llamada telefénica al Sistema de Emergencias 911. Lo cual, este Organismo pudo
corroborar con el contenido del incidente ..., remitido en via de colaboracion por Al2,
Coordinador del Subcentro C4, en Fresnillo, Zacatecas. Documento que contiene la descripcion
del incidente y en el que se aprecia que el reporte fue realizado por el servidor publico
sefalado, y que fue recibido por el operador a las 11:55 horas. Con lo cual se comprueba que,
en efecto, actu6 de manera inmediata en lo que a solicitar apoyo se refiere. Asi como también
se confirm@, como afirmé AR2 que, al arribar la primera autoridad, siendo en el caso elementos
de la Direccion de Seguridad Publica, de Fresnillo, Zacatecas, éstos corroboraron que VD habia
perdido la vida. Esto, tras la revision que practicara P1, paramédico adscrita a dicha corporacion
policiaca. Aunque no fue posible entrevistar a dicha elemento, debido a que durante la
investigacion se encontraba de licencia, esta Gltima circunstancia, fue confirmada también por
los CC. P2 y P3, elementos de la Direccion de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas,
quienes ratificaron su intervencion como primer respondiente y, en el caso especifico del primer
nombrado, pormenorizé que su compariera P1 fue quien, en un primer momento, constaté que,
a su arribo, VD ya habia fallecido.

136. Asimismo, AR2 refirid6 que, dado lo anterior, se dio aviso al Ministerio Publico, haciéndose
presentes elementos de la Policia de Investigacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Zacatecas, asi como personal del Servicio Médico Forense. Dicho con el que también
coincidieron los CC. P2 y P3, elementos de la Direccion de Seguridad Publica de Fresnillo,
Zacatecas. Tras realizar un recorrido por las instalaciones de la Escuela Primaria “Lazaro
Céardenas del Rio" de Fresnillo, Zacatecas, personal de este Organismo constatd que la
institucion no contaba con barda perimetral. Al cuestionar al Director sobre dicha carencia,
sefialé que la escuela adolecia de muchas cosas, debido a que hacia poco que se habia
echado a andar; explicé que, con apoyo de los padres de familia, ya se habia comprado un
poco de material para la construccién de la barda, lo cual se haria por partes. Respecto a la
barda derrumbada, el personal de esta Comisién pudo observar que pertenecia a un domicilio
particular, visiblemente deshabitado, pues incluso se aprecio la presencia de maleza. En cuanto
a la barda caida, no se aprecié algun castillo, varilla o estructura metélica que le hubiere
brindado soporte necesario'®. Situacién que se document6 debidamente a través de las
evidencias fotograficas que obran en autos del expediente. En dicha diligencia, se pudo ademas
corroborar que, pese a dicha circunstancia, no existia ningun tipo de sefialética que alertara
sobre la carencia de la barda y el riesgo que ello suponia.

137. Por otra parte, la informacion que brindaron en entrevista realizada en fecha 05 de
diciembre de 2019, tanto AR2 como ARL, fue basicamente la misma que proporcionaron en sus
respectivos informes de autoridad, asi como en los anexos con los cuales justificaron sus
afirmaciones. En el caso del primero, aporté copia del acta de hechos elaborada con motivo de
del incidente que origind la queja materia de resolucién. A través de la cual especificé que,
siendo las 11:20 horas, del dia 5 de diciembre de 2019, AR1, ex Docente de 2° “B”, de la
Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio" de Fresnillo, Zacatecas, le solicité permiso para
sacar a sus alumnos al patio de la institucién, debido a que practicarian algunos juegos
tradicionales. Detall6 que dicha actividad, se encuentra sugerida en el libro de segundo grado y
estaba prevista en la planeacién de la docente. Dicha afirmacion, se sustentd con el contenido
del informe rendido por la propia AR1, quien también explicé en esos términos como obtuvo el
permiso para sacar del aula a sus alumnos. Ademas, es posible comprobar dicha informacion,
con las constancias que remitio la referida servidora publica, como son copia de las paginas 64
y 65 del libro “Conocimiento del Medio”, de segundo grado y del documento en donde describid
la estrategia didactica de la actividad, en la cual se advierte su firma y la de AR2, dando el visto
bueno a la misma.

133 Anexo fotogréfico 3, 5, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18.
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138. En la referida acta de hechos, AR2 pormenoriz6 que, estando en pleno desarrollo de la
actividad, M1 sefial6 que haria “parkour”, e invit6 a VD, indicAndoles AR1 que no, porque
podian lastimarse. Sin embargo, éstos corrieron hacia el porton de la escuela, pero no se
detuvieron ahi, sino que corrieron hacia una barda colindante con la escuela. Dicha afirmacién,
también la hizo AR1 en su informe de autoridad remitido a este Organismo, donde, ademas,
detallé que previo a organizar a sus alumnos en equipos, inici6 la actividad en la cancha de la
escuela, permaneciendo cerca del equipo donde estaba VD. Esto, debido a que los miembros
de dicho equipo tenian dificultad para seguir reglas. En coincidencia con AR2 sefial6é que, M1
se acercO a VD y le propuso jugar “parkour”, pidiéndoles ella que no se alejaran y que
esperaran a que les prestaran un juguete, ya que no llevaban. Al igual que su Director, la
docente explicé que los 2 menores corrieron a trepar el porton de la escuela, por lo que caminé
hacia ellos y les pidié regresar, por temor a que se lastimaran. Empero, explicé que, al no poder
subir el porton, corrieron hacia la barda mientras ella los seguia para regresarlos; sin embargo,
precis6 que después de algunos segundos, M1 venia de regreso hacia ella y gritando y
llorando, le dijo que a VD le salia sangre de la nariz y que se habia caido la barda. Motivo por el
cual, corri6 hacia el lugar, observando la barda de un particular en el piso, y dandose cuenta de
que VD estaba inmdvil y sangrando.

139. Ambos funcionarios coincidieron en el hecho de que A10, Docente de 5° “A”, fue quien
notificé a la Direccion de la escuela sobre lo ocurrido. Lo cual, éste corroboré en comparecencia
rendida ante este Organismo, en la cual narr6 que, al estar impartiendo su clase,
aproximadamente a las 11:55 horas, se percaté de la presencia de mucha tierra, de polvo que
se levantaba. Detall6 que salid de su salon de clases y al acercarse observo que habia caido
una barda y de que VD estaba debajo, aunque no cubierto en su totalidad; motivo por el cual,
corrid a dar aviso a AR2. El docente, también coincidid en cuanto a la intervencion de los
elementos de la Direccion de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas y, también especificd
gue fue un elemento mujer la que corrobord que VD ya habia perdido la vida. Asimismo, preciso
gue, posteriormente, arribaron elementos de la Policia de Investigacién, de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Zacatecas, asi como del Instituto Zacatecano de Ciencias Forenses,
para proceder al levantamiento del cadaver.

140. Ahora bien, esta Comisién advierte que, AR1 manifestd en la primera entrevista sostenida
con las Visitadoras de este Organismo que, durante la actividad, tenia junto a ella a algunos
alumnos muy inquietos, incluyendo a VD y a M1, informacién que reiteré en su informe de
autoridad. Aunado a ello, de la documentacion aportada a su informe de autoridad, es posible
ademas advertir que ese dia se encontraba a cargo de 27 de los 29 alumnos que en su
totalidad conformaban su grupo. Numero que rebasa significativamente la capacidad de un
docente para controlar la disciplina de su grupo, maxime si tenia la certeza de que algunos de
ellos no seguian reglas. Lo anterior, de acuerdo con el Estudio Internacional sobre Ensefianza y
Aprendizaje (TALIS, siglas del inglés Teaching and Learning International Survey) de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE)***, de la cual México forma parte, que
puede incidir en la calidad educativa. Ya que incluso, los resultados de dicho estudio arrojaron
gue el ambiente del aula ha demostrado afectar no solo a los resultados y logros de los
estudiantes, sino que representa un asunto destacado de la politica educativa en numerosos
paises y regiones. De este modo, la conducta de los alumnos en las aulas y la creacioén de un
entorno de aprendizaje seguro y productivo son factores importantes en muchos centros y
pueden adquirir un caracter de desafio para el trabajo del profesor. Razén suficiente para que la
actividad programada por la docente, la pudiera haber planeado en otra forma y, con ello,
prevenir hechos lamentables como el que motiva la presente Recomendacion. Por ejemplo, con
el apoyo del propio Director de la institucion educativa, o de cualquier otro docente o personal
administrativo designado, en aras de controlar la disciplina de los alumnos y alumnas a su
cargo.

141. En relacién con lo anterior, la OCDE encontr6 que uno de cada cuatro profesores de la
mayoria de los paises pierde al menos un 30% del tiempo de ensefianza a causa de la
conducta perturbadora de los estudiantes o de las tareas administrativas, y en algunos
casos este porcentaje se eleva hasta el 50%. Ademas, se obtuvieron datos de que, de manera

134 Estudio disponible en: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/43058438.pdf
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general en todos los paises, un 60% de los profesores ejerce su trabajo en centros cuyos
directores han reconocido que las alteraciones que se producen en las aulas dificultan el
aprendizaje. En todos los paises, este problema aparece en una proporcion relativamente alta
de centros y supone un desafio importante para la ensefianza eficaz. Cabe precisar que, con
base en dicho estudio, se encontré también que mas de uno de cada tres profesores trabaja en
un centro cuyo director considera que dicho centro sufre una carencia de profesores
cualificados. Asi opiné la mayoria en paises como Estonia, Turquia y México. Siendo uno de
los factores més frecuentemente mencionados como obstaculos para la ensefianza, la
falta de equipamiento y, precisamente, la ausencia de personal de apoyo a la instruccién.

142. Es decir, si bien resulta imposible, incluso por cuestiones presupuestarias, que cada
docente cuente con personal de apoyo, es evidente que, en actividades como la desarrollada el
dia de los hechos, la cual se realizaba al aire libre, sin el limite que suponen las propias paredes
del aula, hace preciso que una persona apoye al docente a cargo. Lo cual, en el caso se
tornaba mucho mas necesario si se toma en consideracion que, tanto AR2, como ARL, tenian
plena conciencia del riesgo que suponia no contar con barda perimetral en la institucion;
incluso, del riesgo extra que representaba la barda que caus6é la muerte de VD, la cual
reconocieron que estaba en malas condiciones. Esa carencia, ademas del incidente que motiva
la presente resolucion, indudablemente suponia otros riesgos para la integridad fisica de
cualquier alumno o alumna de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio" de Fresnillo,
Zacatecas. Aun asi, el riesgo fue ignorado por ambos funcionarios. Ademas, a ello debe
sumarse el hecho de que la version proporcionada por éstos no concuerda con la primera
version dada por AR1 en la entrevista sostenida con personal de este Organismo, ni con la que
dio al personal de la Policia de Investigacion, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, lo que hace posible inferir que ésta incurrié en descuido y trato negligente.

143. Esto es, en la entrevista concedida a las Visitadoras de este Organismo, la servidora
publica no sefialé que VD y M1 hubieran corrido primero hacia el porton de entrada de la
institucion educativa, como mencion6 en su informe de autoridad; sino directamente hacia la
barda. Ademas, en la entrevista, sostuvo que ella corri6 de inmediato, mientras que, en su
informe de autoridad, refirid que los siguid para regresarlos y en cuestiéon de segundos M1 ya
venia hacia ella. Dicha contradiccion, evidencia que, en realidad, AR1 no trat6 de detener de
manera inmediata a los dos menores, sea que primero hayan corrido hacia el porton, o
directamente hacia la barda. Pues, ademas, no manifestd que existiera alguna barrera visual
gue le impidiera observar lo que hacian los nifios, lo que permite deducir que, efectivamente,
incurrié en un descuido al perderlos de vista y dejarlos de atender, mientras si lo hacia con el
resto de sus alumnos. En este punto, este Organismo considera oportuno aclarar, que no se
reclama a la docente el hecho de haber permanecido al pendiente de 25 alumnos. Pero se
menciona, precisamente para hacer notar como cobra sentido, la afirmacion de que era
apremiante la necesidad de que hubiere contado con apoyo extra, de otra persona adulta, para
el desarrollo de la actividad. Por lo cual, también debe dejarse claro que esta Comision no
pretende inmiscuirse en las actividades planeadas y asignadas en los libros de texto del
Sistema Educativo Nacional, ni mucho menos en la estrategia docente. Lo que se busca, es que
cualquier actividad se desarrolle con pleno respeto a los derechos humanos de los educandos,
y siempre bajo el deber reforzado de cuidado en la salvaguarda de dichos derechos, acorde al
interés superior de la nifiez.

144. Por otro lado, en entrevista sostenida con PI1, elemento de la Policia de Investigacion, de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, realizada el mismo dia de los hechos y,
por ende, rendida en la misma fecha en que fue entrevistada por este Organismo, AR1 incurrié
en otra serie de contradicciones. En dicha conversacion, sostuvo que, una vez que uno de sus
alumnos “sacd” la idea de jugar parkour, corrieron hacia el porton de entrada de la escuela,
alrededor de 3 0 4 nifios, y no solo VD y M1 como asegur6 a esta Comisién, tanto en la referida
entrevista, como en su informe de autoridad. Ademas, detall6 que cuando estos 3 0 4 alumnos
trataron de subir al portén, ella les llamé varias veces, diciéndoles: “vénganse para aca”, ya que
siempre procura no perderlos de vista; empero, éstos desobedecieron sus indicaciones. Aqui,
destac6é que VD lideraba a los demas y no M1 como dijo a esta Comision en la multicitada
entrevista, y reiter6 en su informe de autoridad. Asimismo, sefialé que, debido a que no le
hicieron caso se apresuré hacia ellos, momento en que todos corrieron hacia una barda que
estaba floja y que pertenece a un domicilio. Lugar hacia el cual ella también corrio, pero,
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mientras se dirigia hasta ahi, ya venia M1, quien le dijo que la barda le habia caido encima a
VD y que le sangraba la nariz.

145. Este Organismo, hace notar la contradiccion detectada en las manifestaciones hechas por
ARL1 en cuanto al nUmero de alumnos que corrieron y se separaron del resto del grupo, debido
a que con ello se deduce el descuido en que incurrié, mientras estaban bajo su tutela temporal.
Lo cual, se refuerza ademas con el hecho de que no aclaré qué sucedié con ese otro alumno, o
con los dos alumnos que junto con VD y M1 corrieron hacia la barda. Lo que hace que su
version se torne inverosimil y carezca de credibilidad y sustento, al concatenarla con los demas
medios de prueba que obran en el sumario. Pues, de ser cierto que en el incidente estaba
involucrado al menos otro alumno, éste habria reaccionado igual que M1, asustado e impactado
por el evento y, mas aun hubiese sido observado en el lugar por A10. Por el contrario, notese
gue con el testimonio de A10, Docente de 5° “A”, se puede dilucidar que en realidad no fueron 3
0 4 nifios los que pretendian jugar parkour, sino sélo VD y M1. Pues recordemos que éste
precisé que, al llegar al lugar del incidente, solo encontro a la referida profesora y a uno de sus
alumnos, por lo cual, se colige que ese alumno era precisamente M1. De tal suerte que, las
diversas versiones proporcionadas por AR1 permiten inferir que realmente, el desarrollo propio
de la actividad consistente en explicar cbmo practicar yoyo, trompo y canicas a sus alumnos, le
impidi6é estar al pendiente y debido cuidado de todos y cada uno de ellos. Tan es asi que, en la
entrevista brindada al personal de la Policia de Investigacién, sefialé que cuando los alumnos
que pretendian jugar parkour corrieron hacia el portén, estando entre ellos VD, a éste le llamo
alrededor de 4 veces, antes de que corriera hacia la barda.

146. Adicionalmente, la profesora no describié haber visto como VD intent6 subir a la barda, lo
cual, resulta cuestionable si pudo describir que los nifios corrieron hacia ésta, cuando, al hacer
caso omiso de la primera indicacion, ella se acerco hacia ellos. Por el contrario, relaté que
cuando se disponia a llegar hacia dicha barda, M1 ya venia hacia ella; lo que hace posible
concluir, como ya se dijo, que realmente no estaba al pendiente de los alumnos que se
separaron del resto de su grupo. Aunado a ello, para este Organismo no pasa desapercibido
gue, en su primera version, la profesora sostuviera que, cuando llegé hacia donde estaba VD,
éste aln contaba con signos vitales, o al menos eso le parecié. Mientras que, en su informe de
autoridad, asegur6 que al arribar al lugar del accidente el cuerpo yacia inmovil. Esto dltimo,
como ya se dijo antes, pone de manifiesto la falla institucional consistente en que los docentes
no cuenten con la debida preparacidbn en materia de primeros auxilios y en conocimientos
basicos de proteccion civil (topico que se analiza mas adelante).

147. Entonces, la decision tomada por parte de AR2 de autorizar a AR1 para llevar a cabo una
actividad como la desarrollada por ésta, aln a sabiendas de que la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, no contaba con barda perimetral, fue un factor
determinante que confluy6 en la pérdida de la vida de VD. La actividad planificada, si bien forma
parte de la planeacién docente y estad indicada, como ya se dijo, en el libro de texto de
Conocimiento del Medio, era una actividad que, de no realizarse, no impactaba en la educacién
de calidad de los alumnos a cargo de la docente. Pero, si pese a saber que la falta de barda
significaba un riesgo latente para sus alumnos, AR1 consideraba que era indispensable para su
formacion académica, y AR2 coincidia, entonces debieron tomarse medidas para minimizar
riesgos. Por ejemplo, como ya se cité con anterioridad, procurar que AR1 contara con apoyo de
otra persona, pudiendo haber sido el mismo AR2. Quien, como primera figura de autoridad de la
institucion, podria haber representado un factor que incidiera para que los alumnos no causaran
indisciplina; o bien, cualquier personal administrativo. Siendo también otra posibilidad, el haber
realizado la actividad sacando a los alumnos al patio por equipos, mientras otra persona se
guedaba al cuidado de los demas alumnos al interior del aula.

148. Dicho, en otros términos, AR2 y AR1, actuaron de una forma negligente, con un total
descuido y falta de pericia en la salvaguarda de la integridad fisica de los alumnos y las
alumnas a cargo de ésta, durante el ciclo escolar 2019-2020. Las deficiencias en la
infraestructura fisica de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio”, de Fresnillo, Zacatecas,
materializadas en la ausencia de condiciones minimas de seguridad, al carecer de barda
perimetral; asi como el hecho de estar rodeada de viviendas que presentan una deficiente
construccion de sus muros, no representd un factor que influyera en el &nimo de los

funcionarios, para adoptar medidas en consecuencia, en aras de atender el interés superior de
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la nifiez. De haber sido asi, indudablemente que se habrian minimizado los riesgos existentes y
se habria salvaguardado el derecho a la vida de VD.

149. Ademéas de las observaciones hechas por el personal de esta Comision, la deficiente
construccion de dichas viviendas se pudo corroborar con el contenido del informe que, en via de
colaboracion, rindi6 A13, Titular del Departamento de Proteccién Civil y Bomberos, de la
Direccion de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas. En dicho documento, se establecié que
las bardas perimetrales del conjunto habitacional que rodea la Escuela Primaria “Lazaro
Céardenas del Rio”, no cuentan con una cimentacion sdlida y castillos verticales y de
cerramiento que brinde estabilidad a las mismas. Dicha informacién, se pudo constatar
ademas con el dictamen técnico emitido por el Al4, Estructurista adscrito a la Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas. Dicho
funcionario, determiné que las casas que rodean la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del
Rio”, no cuentan con los requisitos minimos de refuerzo en su muro colindante, segun las
Normas Técnicas Complementarias para Disefio y Construccion de Estructuras de
Mamposteria, en su seccién 7. Adicionalmente, arribé a la conclusién de que el muro
derrumbado, no contaba con la cimentacién adecuada y los muros no contaban con refuerzo
vertical; mientras que la cadena de cerramiento no contaba con acero de refuerzo y es de
concreto simple.

150. A lo anterior, pese a que es imposible exigir que AR2 y AR1, contaran con dichos
conocimientos técnicos, debe sumarse la afirmacién de la segunda, cuando en la ya referida
entrevista brindada a PI1, elemento de la Policia de Investigacion, de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, detall6 que la barda hacia la que corrieron sus alumnos
estaba floja. Lo cual, permite concluir que tenia pleno conocimiento no solo del hecho
incontrovertible de que la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” no contaba con barda
gue delimitara su perimetro; sino que las bardas de las viviendas que la rodean estan en malas
condiciones. Ademas, recordemos que, en su informe de autoridad, AR2 reiteré que la escuela
no cuenta con barda perimetral, debido a que se ha ido construyendo por etapas. Contrario a lo
evidenciado a lo largo del presente instrumento, el servidor publico asegurdé que, pese a la
carencia de barda perimetral se externaron precauciones, consistentes en pedir a los alumnos
gue no jueguen cerca de las bardas, ni mucho menos brincadndose o subiéndose a ellas.
Precauciones que, sin embargo, no se encuentran documentadas por el funcionario y que, en
caso de haberse tomado, de cualquier forma, se consideran infimas, para el riesgo latente
identificado.

151. En suma, este Organismo resuelve que, tanto AR2, como ARL, tenian pleno conocimiento
de las condiciones estructurales y de la ausencia de mejora en la infraestructura de la Escuela
Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas. Aun asi, tomaron la decisién de
gue, en fecha 5 de diciembre de 2019, se desarrollara una actividad en el patio de dicha
institucion, sin que ésta contara con apoyo de otra persona. Lo cual, se considera una decision
negligente, ante el inminente riesgo que suponia el que la referida docente estuviera sola, a
cargo de los 27 alumnos que ese dia acudieron a clases. Y que, como ya se evidencié en
parrafos precedentes, fue un nimero de alumnos que rebasoé su capacidad de cuidado, ante la
falta de los limites que imponen los muros de un aula. Es decir, una actividad fuera del salén de
clases facilita la dispersion de los alumnos, e impide que el docente a cargo pueda estar al
cuidado de todos, maxime si se toma en consideracion que, en el presente caso, se trataba de
nifos de segundo grado, en una edad en la cual, por su propia naturaleza son mas inquietos.

152. Por lo tanto, el hecho de que AR2 autorizara a AR1 el desarrollo de la multicitada
actividad, puso en riesgo a todos los alumnos que, en ese tiempo, cursaban el 2° grado, en el
grupo a cargo de esta ultima. Riesgo que, en el caso de VD trajo un desenlace fatal. Dicha
decision, de por si ya cuestionable, se sumoé a la falta de cuidado de AR1, quien como ya se
demostro lineas arriba, no pudo siquiera establecer con exactitud el nimero de alumnos que se
separaron del resto del grupo para intentar practicar parkour. Lo cual, denota su falta de pericia
y negligencia durante la actividad desarrollada y, desde luego, resulta incompatible con el deber
reforzado que debe observar toda autoridad estatal en la salvaguarda de los derechos de las
nifas y los nifios, mientras se encuentran bajo su tutela temporal.

135 Las Normas Técnicas Complementarias para Disefio y Construccion de  Estructuras de  Mamposteria, pueden consultarse en:
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/745.pdf
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153. Aunado a ello, es importante sefialar que, de la investigacion realizada por este
Organismo, tal y como se ha evidenciado hasta este punto, se tiene acreditado que, ni AR2 ni
AR1 brindaron ningun tipo de ayuda o auxilio a VD. Omision en la que también incurrieron A9,
Docente de Educacion Fisica, A10, en ese entonces Docente de 5° grado, y All, Subdirector
de la Institucién. El primero de estos ultimos narré como, luego de observar que A10 estaba en
la parte de atras de la escuela, decidi6 acercarse, y es entonces que se percata de que VD
estaba tirado en el piso, con sangre en la cabeza, por lo que decidi6 avisar a AR2, quien llamé
al Sistema de Emergencias. Asimismo, explicé que permanecio en la institucién educativa hasta
alrededor de las 15:00 horas, por lo que pudo percatarse del arribo de las autoridades; sin
embargo, no mencion6 haber prestado algun tipo de auxilio a VD.

154. Por su parte, A10 detallé que en cuanto se percaté de lo ocurrido salié de su salon vy, al
acercarse al lugar de los hechos, observé que, a simple vista, VD estaba debajo de la barda;
motivo por el cual, corri6 a avisar AR2. Quien realiz6 llamadas de emergencia, mientras él
apoyo en el acordonamiento del lugar, en lo que llegaban las autoridades correspondientes. Sin
embargo, a pesar de que precisé que pensé que VD tenia signos vitales, no mencioné haberle
prestado algun auxilio, limitandose solo a “cuidar’ el area a fin de que cuando llegara la
ambulancia estuviera despejada. Mientras tanto, A11 explicé que, al llegar al lugar del incidente,
pudo ver que VD estaba recostado a un costado de la barda, y en la parte inferior de su cabeza
habia un charco de sangre, sin poder especificar si la sangre salia de su cabeza o de su oido.
Aclaré que VD estaba dormido y de repente suspiraba lento; empero, tampoco precisé que
hubiese brindado algun tipo de auxilio, pues solo se limitd, junto con otro docente que dijo no
recordar, a tapar el sol. Inclusive, reconocidé de manera textual:

“...el de la voz junto con otro Docente del cual no recuerdo quién fue, estuvimos

cubriendo al menor del sol, mientras nosotros estabamos a la espera de alguna

indicacion, pues el personal de la institucibn no estd capacitado en primeros

auxilios y no quisimos mover al menor de donde estaba...” (Sic).

155. Lo anterior, innegablemente, es evidencia de la falta de conocimiento, preparacion y
capacitacion constante de los docentes, en materia de primeros auxilios, lo cual se relaciona
intimamente con el deber reforzado en la salvaguarda del derecho a la vida e integridad y con el
interés superior de la niflez. Tema de capacitacién y adiestramiento, que debe ser prioritario
para todo funcionario publico dependiente de la Secretaria de Educaciéon del Estado de
Zacatecas; por lo que debe atenderse de manera imperativa y a la brevedad posible. Se puede
definir a los primeros auxilios de la siguiente manera:

“Las técnicas y procedimientos inmediatos y limitados que se brindan a quien lo

necesita, debido a un accidente o enfermedad repentina”. 3¢

156. Su caracter inmediato radica en su potencialidad de ser la primera asistencia que la
victima recibirhd en una situacion de emergencia, y limitado porgue de todas las técnicas,
procedimientos y concepciones que existen en la Medicina de emergencias, solo utiliza una
pequefia parte de estas, por esto el socorrista, 0 en nuestro caso, el docente nunca debe
pretender reemplazar al personal médico. Debe activar el sistema de emergencia:
e Proteger: (prevenir la agravacion del accidente). Es necesario ante todo retirar al accidentado del
peligro sin sucumbir en el intento.
o Alertar: la persona que avisa debe expresarse con claridad y precision. Decir desde donde llama
e indicar exactamente el lugar del accidente.
e Socorrer: hacer una primera evaluacion:
o Comprobar si respirar 0 sangra.
o Hablarle para ver si esta consciente.
o Tomar el pulso (mejor en la carétida), si cree que el corazon no late®”.

157. De acuerdo con Laura Nieto Lopez y Nicolas Parra Rojas, para facilitar la actividad de los
docentes encargados de tratar estos temas, en diversos momentos del proceso educativo, se
deben tener en cuenta dos parametros fundamentalmente:
o EIl primero de ellos es que para llevar a cabo un programa de primeros auxilios en el entorno
escolar se hace necesaria laformacion del profesorado por parte de los profesionales

136 Primeros auxilios en el marco escolar. Guia para docentes. Puede ser consultado en: https://www.efdeportes.com/efd144/primeros-auxilios-en-el-marco-escolar.htm
137 idem.
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sanitarios médicos y enfermeros, mediante la realizacién de sesiones informativo-formativas a
profesores de los distintos niveles, que proporcionaran:
o Un conocimiento general de los aspectos mas relevantes de la prevencion de riesgos.
o Pautas para promover la seguridad, prevencion de accidentes y primeros auxilios en las
actividades didacticas habituales. Con el apoyo de una Guia de Primeros Auxilios.
o Ensefianza de la Reanimacion Cardio-Pulmonar (RCP) al profesorado.

e El segundo parametro a tener en cuenta es la elaboracion de material didactico. Se trata de
elaborar materiales didacticos que puedan ser utilizados por el profesorado o por el alumnado de
cada centro para el desarrollo de este tema. Igualmente, seria pertinente la elaboracién de
medios audiovisuales y muy especialmente, de juegos en soporte informatico, que constituyen
hoy dia un medio muy motivante para los nifios, y con un gran potencial educativo®,

158. Por otro lado, no debe olvidarse que, en todo centro escolar, debera existir un equipo de
primeros auxilios y/o botiquin. Pues, estas serian las bases para un correcto punto de partida a
la hora de abordar los primeros auxilios dentro de un centro educativo. Sin embargo, del
dictamen técnico emitido por personal del Departamento de Proteccion Civil y Bomberos, se
evidencia la carencia de dicho suministro. Recordemos que, de dicho dictamen, se desprende
gue, en Materia de Proteccién Civil, entre otras cosas, la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas
del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, carece de equipo de seguridad (botiquin, extintores etc.).

159. No obstante, como ya se apuntd, ninguno de los docentes, incluyendo directivos de la
Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, implementd ninguna
medida que tuviera como finalidad salvar la vida de VD. Y, por el contrario, se contradicen en
cuanto a si éste conté o no signos vitales, desde el momento en que se hicieron llegar al lugar
del incidente, hasta el instante en que arrib6 el personal de la Direccién de Seguridad Publica
de Fresnillo, Zacatecas. Pero, durante todo ese tiempo, ninguno de los servidores pubicos
brindé auxilio a VD, con lo cual, dejaron de observar el principio del interés superior de la nifiez,
ademas de que no acataron el deber reforzado en la defensa y proteccion de sus derechos
humanos. Por lo tanto, este Organismo resuelve que, ademas de la responsabilidad en que
incurrieron AR2 y AR1, y que se relaciona con la actividad ya sefalada, también son
responsables de no brindar primeros auxilios a VD, luego de sufrir el accidente que,
posteriormente, ocasiond la pérdida de su vida. Omisién en la que también incurrieron en
agravio de VD, A9, Docente de Educacién Fisica, A10, en ese entonces Docente de 5° grado, y
All, Subdirector de la Institucion.

160. El hecho de que una nifia 0 un nifio pierda la vida cuando se encuentra bajo la custodia del
Estado, ademas de ser lamentable, constituye una violacion grave a los derechos de la infancia.
Este Organismo reitera que, el dafio al proyecto de vida, visto como una expectativa razonable
y accesible en el caso concreto de VD, importé la pérdida de oportunidades para su desarrollo
personal en forma irreparable. Y que, de acuerdo con los razonamientos expuestos con
antelacién, se debi6 al actuar negligente y a la falta de observancia en el estandar de deber
reforzado en la salvaguarda del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo de VD,
atribuible a AR2 y a AR1. Actuar negligente y omisivo que, en convergencia con la omisién de
brindarle primeros auxilios, también imputable a A9, Docente de Educacién Fisica, A10, en ese
entonces Docente de 5° grado, y All, Subdirector de la Institucion; asi como a la falla
institucional de la Secretaria de Educaciéon del Estado de Zacatecas, al no dotar de la
infraestructura necesaria a la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo,
Zacatecas, contribuyé a la lamentable pérdida de la vida de VD. Pérdida que pudo evitarse, si la
Autoridad Educativa Local, hubiese atendido su obligacibn de atender la mejora de la
infraestructura fisica de dicha institucion.

161. A todo lo expuesto hasta este punto, se suma la falta de personal médico o de enfermeria
escolar. Profesionista cuya labor, a criterio de este Organismo Estatal, es de vital importancia
para la prevencion de desenlaces fatales, como el que ahora nos ocupa. Carencia que incide,
ademds, en el goce y ejercicio del derecho humano a la salud en el entorno educativo, si se
toma en consideraciéon que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, muchos
problemas de salud se relacionan precisamente con accidentes y maltrato (incluido el trato
negligente)**. Por ello, contar con dicho profesionista, es una medida que contribuye a

138 idem.
139 Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra 1988. Foro Mundial de la Salud, Revista Internacional de Desarrollo Sanitario, Vol. 9, nimero 4.
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disminuir riesgos, prevenir enfermedades y accidentes, resolver problemas de salud y promover
el autocuidado de ésta. Ademds, con ello se contribuye a una mejor calidad de vidas en los
alumnos, y se propicia su 6ptimo desarrollo mental y social.

162. Lo anterior, se encuentra estrechamente relacionado y, ademas, se ve fortalecido con las
disposiciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-2013'°, Promocion de la salud
escolar. En la introduccién de dicha norma, el legislador reconocié que, la etapa que va de los 3
a los 15 afios es la mas importante en términos del desarrollo integral humano, debido a que, en
esos afos, se van construyendo la personalidad, los conceptos y el pensamiento, aprendiendo
y formando principios y valores, asi como adquiriendo hébitos, comportamientos y herramientas
para desarrollar las capacidades y enfrentar la vida. asimismo, dichas norma establece que, en
esta etapa, se presentan problemas de salud que estan determinados fundamentalmente
por condiciones sociales, psicolégicas y bioldgicas. Ejemplo de éstas son: la carencia de
saneamiento basico, bajos niveles educativos, consumismo, violencia, mala nutricién,
problemas congénitos y los habitos. También son frecuentes las enfermedades diarreicas y
respiratorias, los accidentes, las deficiencias auditivas y visuales, los problemas posturales,
bucales y emocionales; lo que se asocia en parte, con la alta incidencia de ausentismo,
reprobacion, bajo rendimiento y desercion escolar.

163. Por lo anterior, acorde a dicho ordenamiento juridico, el eje de las acciones de promocion
de la salud escolar, debe ser la modificacién de los determinantes de la salud, en lo individual y
en lo colectivo. A efecto de que la poblacién escolar los conozca y aprenda a manejarlos y
controlarlos en términos favorables a su salud, entre otras cosas, mediante la modificacion
del entorno fisico y los comportamientos riesgosos para prevenir accidentes. Dicha norma,
ademas, contempla que deben propiciarse los entornos favorables a la salud. El reconocimiento
de un entorno saludable debe darse por la autoridad en salud, a peticion de parte interesada, de
escuelas de los tres tipos: basico, medio-superior y superior de areas urbanas y rurales, con
base en el Sistema Nacional de Entornos Favorables a la Salud, entre otras cosas, a través de:

e [Establecer el proceso de mejoramiento del entorno escolar tanto fisico como
psicosocial, impulsando la accién comunitaria para modificar los determinantes de la salud.

e Coordinar acciones con los diferentes sectores involucrados en el mejoramiento del
entorno escolar que comprenden:

o Espacios fisicos sin riesgos para accidentes, iluminados, ventilados, limpios,
ordenados y adecuados para el nUmero y edad de los nifios;

o Acceso al agua potable y saneamiento basico, y

o Espacio cien por ciento libre de humo de tabaco, de alcohol y otras drogas, que
promuevan el respeto, la tolerancia y la no violencia entre los comparieros.

e Promover un ambiente psicosocial favorable a la salud, de respeto, confianza y cuidado entre
la comunidad escolar.

e Promover las modificaciones arquitecténicas establecidas por las disposiciones
juridicas aplicables, para el acceso y permanencia de escolares con discapacidad: rampas,
pasamanos, iluminacién, mapas de orientacion, adecuacion de mobiliario, entre otros.

e Espacios adecuados, propios o concertados, para la practica de actividad fisica.

164. La carencia de personal médico o de enfermeria no puede atribuirse de manera directa a
las autoridades de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, por
lo que este Organismo lo sefiala como una falla institucional atribuible la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas. Sin embargo, si es posible reprochar a AR2, Director de
dicha institucién, la falta de gestion para que la Autoridad Educativa Local, dote de dicho
elemento a la institucién a su cargo. Dicha omisién, impacta directamente en el incumplimiento
del deber reforzado en la defensa de los derechos de los alumnos, asi como en la
inobservancia del interés superior de la nifiez. Por lo que, en la inteligencia de que los derechos
humanos son independientes e indivisibles, es posible afirmar que, dicha omisién, en el caso
concreto, impactdé también en la vulneracién del derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, en conexidad con el derecho a la educacion, en agravio de VD.

> De la actuacion de AR2, Director de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de
Fresnillo, Zacatecas, previo a los hechos sucedidos el dia 5 de diciembre de 2019.

140 La Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-2013, puede consultarse en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324923&fecha=09/12/2013#:~:text=1.1%20Esta%20norma%?20tiene%20por,entorno%20favorable%20y%20una%20nueva
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165. Este Organismo nota el hecho de que pese tener pleno conocimiento de las condiciones
de la infraestructura fisica de la institucion educativa a su cargo, AR2, no present6 a este
Organismo documentacion relacionada con la solicitud de “evaluacién de riesgos”, previo al
acontecimiento que motiva esta Recomendacion. Lo cual, no sucedi6 ni en cuanto a la propia
institucion, ni en cuanto a las viviendas que la rodean. Y no fue sino hasta que
lamentablemente VD perdi6 la vida, que se dio la intervencién de A13, Titular del Departamento
de Proteccién Civil y Bomberos, de la Direcciéon de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas.
Asi como la del Al4, Estructurista adscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, de la Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas. Funcionarios que, coincidieron
en los riesgos que representaba tanto la infraestructura de la escuela, como la de dichas
viviendas; motivo por el cual, incluso se recomendod el cierre de esta. Omision que, a juicio de
este Organismo, convergié también en la pérdida de dicha vida humana. Pues ademas
constituia un requisito de elemental importancia para documentar el debido desarrollo de la
infraestructura de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio”; especificamente en cuanto a
mejora y atencidn por dafios se refiere. Ademas, con ello también se incumplio lo relativo a la
certificacién de dicha institucién, al carecer de opiniones técnicas que dieran nota sobre el
cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas de la infraestructura y equipamiento
del centro educativo en comento.

166. Como ya se dijo anteriormente, la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de
Fresnillo, Zacatecas, comenz6 a construirse en el afio 2016, luego de que, en fecha 27 de junio
de ese afio, la Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, autorizara que el
Ayuntamiento de Fresnillo, desincorporara de su patrimonio el terreno donde ahora se ubica
dicha institucion educativa. Por su parte, AR2 detall6, mediante el informe de autoridad rendido
a este Organismo Auténomo, que €l asumié el cargo de Director en fecha 16 de agosto de
2018, encontrando el edificio en construccién. Precis6é que, al dialogar con el Director saliente,
de nombre A15, éste le hizo saber sobre las dificultades y carencias de la institucion; incluso, le
expresd que en un primer momento, comenzaron a prestar servicio en una casa. Y, respecto del
archivo entregado por el ex Director, AR2 sostuvo que, encontrd el oficio numero ... (del cual
proporciond copia), y que se observa suscrito por A5, Jefe del Departamento de Programacion
y Presupuesto, de la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, dirigido a A16.

167. Mediante el referido oficio, de fecha 27 de septiembre de 2017, se solicitd la revisidén de la
infraestructura de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, con
clave ..., debido a que previamente se solicitd el incremento de grupos y docentes. Cabe
precisar que, en la copia de dicho oficio, que como ya se dijo, aporté el AR2, se advierte la
leyenda “si hay factibilidad”, mientras que la copia aportada por A5 carece de dicha leyenda.
Ademéas de que, al rendir informe, éste pormenoriz6 que Al1l6 ya no labora para el
Departamento de Programacion y Presupuesto, desde el dia 27 de abril de 2018. Lo cual,
acreditdé con copia del oficio ..., signado por A17, Directora de Planeacion, de la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas, mediante el cual, se liberé de toda responsabilidad a A16.
Dicha discordancia; sin embargo, no es impedimento para analizar las acciones de ambos
funcionarios, relacionada con la mejora a la infraestructura de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, como al efecto de hace. Ademas, debe también
aclararse que, el punto medular de esta Recomendacién, lo constituye el hecho que, desde que
inici6 a brindar servicio educativo, la institucién educativa en comento no contaba con barda
perimetral. Es decir, no esta en discusion la factibilidad o no, de que se pusieran en operaciéon
mas aulas, lo cual, desde luego constituye un avance en la infraestructura escolar, sino el hecho
de gque no se contara con las bardas perimetrales.

168. Entonces, AR2 sostuvo en el referido informe de autoridad, que su gestién al frente de la
institucion educativa en comento, se ha centrado en dialogar con diversas autoridades
educativas, a fin de que se generen espacios educativos seguros y dignos para brindar el
servicio educativo. Especificamente, sefial6 a A4, Coordinador Regional de Planeacion, de la
Direccion Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de Educacioén, del Estado de Zacatecas.
Aunque no precisO si especificamente solicité la construccién del cerco perimetral de la
institucion, si detallé que dicho funcionario, le hizo saber que la prioridad para la Secretaria de
Educaciéon es la construccion de aulas y después lo que alcance, de acuerdo con el
presupuesto. Este ultimo, coincidio con el primero, pues reconocié que el recurso destinado a la
Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, se habia enfocado a la
construccion de aulas y sanitarios. Ademas, agrego que, en el expediente de dicha institucion
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educativa, no se contaba con solicitud relativa a la edificacion de la barda perimetral. Lo cual,
como se vera mas adelante, también fue informado por A3, Directora Regional 02 Federalizada
y por A4, Coordinador Regional de Planeacion, de dicha Direccién Regional. Por otro lado, AR2
explicé que, debido al crecimiento poblacional, se vio en la necesidad de solicitar nuevas aulas
para asi poder atender a los alumnos que lo solicitan. Ademas, precisé que se vieron en la
necesidad de adaptar 3 espacios para poder atender al mismo numero de grupos, esto, en 2
anexos construidos por la Presidencia Municipal como aulas de medios. Asimismo, puntualizé
que, en la Direccion de la institucion, se adapté otro espacio para poder atender a uno de los
grupos de sexto grado.

169. Respecto al tema especifico de la carencia de una barda perimetral, AR2 sefialé que, pese
a ello, siempre se traté de brindar el apoyo, extremando precauciones, mismas que, COmo ya se
dijo en el punto anterior, se limitaron a pedir a los alumnos que no jugaran cerca de las bardas,
y que no brincaran y subieran a éstas. Sin embargo, como ya se apunté en parrafos
precedentes, este Organismo estima que dichas medidas son infimas, ademas de que, a ello
debe sumarse también la falta de sefialética que alertara sobre la carencia de la barda y el
riesgo que ello representaba para toda la comunidad escolar. Por otro lado, sostuvo que, con
apoyo del Programa de Fortalecimiento de la Calidad y la inclusién del Programa de Escuela de
Tiempo Completo, ademas de, con apoyo de padres de familia, se inicié la construcciéon de la
citada barda perimetral. Inclusive, se refirié a la compra de parte del material, mismo que en ese
momento se encontraba en las instalaciones de la escuela, lo cual, efectivamente este
Organismo constaté y document6 en fecha 5 de diciembre de 2019'%, AR2 reconocié que no
tenian dinero para la construccion de la barda en una sola etapa, debido a que el costo era
elevado en relacioén con las condiciones econémicas de los padres de familia, por lo cual, se
habia planificado la construccién por partes. Finalmente, el directivo informé que, entre sus
gestiones, se encuentra la construccion de un domo y cancha de usos multiples, a cargo de la
Presidencia Municipal de Fresnillo, Zacatecas. Cabe precisar que, tales gestiones, de acuerdo
con AR2, se hicieron ante dicha Dependencia debido a la postura de la Secretaria de
Educacion del Estado, respecto a que la prioridad de la infraestructura educativa, son las aulas.

170. Lo enterado por AR2 en cuanto a la prioridad en la construccion de aulas, ademas de la
informacién proporcionada por A3, Directora Regional 02 Federalizada y por A4, Coordinador
Regional de Planeacién, de dicha Direccién Regional, ambos, de la Secretaria de Educacion,
del Estado de Zacatecas, también se sustentd con el contenido del informe que, en via de
colaboracion, rindi6 A8, Director del Instituto Zacatecano para la Construccion de Escuelas.
Dicho servidor publico, en efecto, sostuvo que los planteles educativos no se construyen en su
totalidad en un solo momento. Esto, debido a que los recursos con los que se cuenta son
restringidos, ademas de que el Estado de Zacatecas, cuenta con mas de 5000 planteles
educativos. Aceptd que dichos planteles siempre cuentan con carencias de infraestructura que
atender, y que la prioridad de la Secretaria de Educacién es atender lo méas esencial, siendo
esto, la infraestructura académica y de servicios. Es decir, aulas, servicios sanitarios y las redes
al interior del predio para la dotacion de servicios; por lo cual, la construccion de mas aulas (de
acuerdo con el proyecto), plazas civicas, cercos perimetrales, canchas, etcétera, se posterga
para etapas posteriores.

171. Por otro lado, el funcionario detall6 que, luego de que la Secretaria de Educacién del
Estado de Zacatecas, obtuviera el terreno donde ahora se ubica la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, se programdé destinar recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples nivel Basico 2016, para la construccion del edificio “A”, lo cual constituy6
una primera etapa. Posteriormente, se hizo lo mismo en 2017, para construir la segunda etapa.
Explicé que, debido a la necesidad de nuevas aulas, se programé la construcciéon de una
tercera etapa, con recursos de remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples nivel basico

2017. En dichas etapas, se construyo lo siguiente:

Etapa 1 (noviembre de Etapa 2 Etapa 3 (enero a mayo
2016 a abril de 2017). | (junio a octubre de 2017). de 2018).
o 3aulas, e 4 aulas, de las e 2aulas
e Modulo de cuales una se didacticas vy,
servicios adapto para e Mobiliario
sanitarios, Direccidn,

141 Véase anexo fotogréfico 3, 5, 6, 7,9, 11y 13.
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e Escalera, e Otra parte de la
e Muro reja de plazay,

acceso principal, e Mobiliario.
e Plaza,

Cisterna de 10m?,
Red eléctrica,
Red hidraulica,
Red sanitaria y,
Mobiliario.

172. Por otro lado, A8 sostuvo que, debido a los hechos en que VD perdiera la vida, la
Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, destind recursos de Remanentes del Fondo
de Aportaciones Mdltiples basico 2019. Esto, para que el Instituto Zacatecano para la
Construccion de Escuelas, ejecutara la construccion del muro perimetral de la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas; lo cual se concretd de diciembre de 2019, a
febrero de 2020. Esta ultima informacién, se sustenta con la que, en via de colaboracion,
rindieron en los mismos términos, A3, Directora Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de
Educacién del Estado de Zacatecas, asi como por A4, Coordinador del Departamento de
Planeacion de dicha Regién, quienes coincidieron en que en fecha 14 de diciembre de 2019,
tuvo lugar la asignacion de la barda perimetral con recurso extraordinario de Gobierno del
Estado y de la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas. Lo anterior, detallaron,
previos tramites exhaustivos de justificacion, por parte de la referida A3, quien, para
comprobarlo, remitié fotografias en las que efectivamente se observa dicha barda.

173. Igualmente, se corroboré con la manifestacion de los CC. A18, A10, A19 y A20, personal
de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, quienes en fecha 18
de marzo de 2020, sefialaron que la barda ya habia sido construida en su totalidad. Lo cual,
también hicieron en fecha 19 de marzo de 2020, los CC. A21, A22, A23 y A24. Finalmente, el
20 de marzo de 2020, los CC. A25, A9, A26 y All, también se refirieron a la construccion de la
citada barda.

174. Notese coémo, efectivamente, del andlisis del informe de autoridad rendido por AR2, en el
cual se refiri6 a diversas solicitudes verbales realizadas a A4, Coordinador Regional de
Planeacion, de la Direccion Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de Educacion del
Estado de Zacatecas. Mismas que eran con la intencién de que se mejoraran las condiciones
de la escuela a su cargo, ninguna se relaciona con la construccién de la barda perimetral. Lo
cual, ademas fue sefialado por el propio A4, quien, mediante informe rendido en via de
colaboracion, destacd que en el expediente de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio”
de Fresnillo, Zacatecas, no se cuenta con solicitud al respecto. Topico que también se abordd
por parte de A3, Directora Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de Educacion del Estado
de Zacatecas, quien puntualizé la inexistencia de dicha solicitud.

175. En suma, se tiene debidamente acreditado que, AR2, Director de la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, desde el momento en que asumié dicho
cargo, no realiz6 ninguna solicitud documental, relacionada con la construccién de la barda
perimetral de la referida institucion educativa. Lo cual se colige, al concatenar la informacion
proporcionada por él mismo, por A3, Directora Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas y por A4 Coordinador del Departamento de Planeacion de
dicha Region. Quienes, ademas de referirse a la inexistencia de dicha solicitud, acotaron que, al
ser un centro de relativa nueva creacion, la distribucion del recurso asignado se focaliz6 en la
construccion de aulas y sanitarios. Justificacion que, como ya se apuntd, es la misma que, a
decir de AR2, le habria dado A4. Y que, como también ya se dijo, es la de A8, Director del
Instituto Zacatecano para la Construccién de Escuelas.

176. Por lo tanto, es preciso sefialar que, pese a que la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del
Rio” de Fresnillo, Zacatecas, comenzo a construirse desde diciembre de 2016, y en una primera
etapa, no se incluyé dicha barda; lo cual tampoco sucedié con las siguientes dos etapas; AR2
Director de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, omiti6é en
todo momento solicitar y gestionar la construccion del multicitado cerco perimetral de la
institucion. Ademas de que también, prescindid de solicitar una evaluacion de riesgos de la
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propia institucién, asi como de las viviendas colindantes, con la cual justificar la necesidad de la
mejora de la infraestructura fisica escolar.

177. Omisiones que denotan el incumplimiento en la mejora y atencién por dafios de la
infraestructura de dicha institucion educativa; asi como la ausencia de una “evaluacion de
riegos” (ya evidenciada previamente). Lo cual, ademas, visibiliza la falta de certificacion
correspondiente por parte de las autoridades de proteccion civil. Dichas omisiones,
indudablemente, son completamente contrarias al deber reforzado de AR2 en la salvaguarda de
los derechos de la nifiez, asi como al interés superior de la infancia. Lo cual, supuso en todo
momento, hasta antes de la construccion de la citada barda, un riesgo para la integridad de toda
la comunidad escolar y, en el caso concreto de la presente Recomendacion, fue un factor que
desembocé en la lamentable pérdida de vida de VD. Y, por consiguiente, debe sefialarse su
responsabilidad, en la medida en que contribuy6é al quebranto del derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo fe VD, con el consecuente menoscabo de su derecho a una
educacion de calidad.

» De la omision de AR3, Supervisora Escolar de la zona nimero 136 de Educacion
Primaria, ambos, de la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas.

178. El Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion (IIPE)*?, de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), define a la
supervision educativa de la siguiente manera:
“La supervisibn es un proceso encaminado al mejoramiento de la ensefianza y del
aprendizaje, basado en visitas frecuentes a las escuelas. El aspecto que fundamentalmente
la distingue de la inspeccion es el ofrecimiento de asesoria, apoyo y direccion a los maestros y
administradores para el mejoramiento de la instruccién en el aula, de la practica docente y del
funcionamiento de la institucion”43.

179. De su lado, la Secretaria de Educacion Publica, establece que una de las funciones
centrales del supervisor de zona escolar, es brindar asesoria y acompafiamiento a las escuelas
a su cargo, con la finalidad de que todos los esfuerzos estén encaminados a la mejora de los
aprendizajes de los alumnos. Estas dos tareas se entienden asi:

e La asesoria es el proceso formativo que desarrolla la supervision escolar u otros agentes
educativos, para la mejora de las practicas docentes y directivas; involucra aprender de la
experiencia mediante la identificacion de dificultades, la observacion, el registro y andlisis de las
practicas, el dialogo sistematico, asi como la formulacién, desarrollo y seguimiento de propuestas
de mejora.

e El acompafamiento es la colaboraciéon continua, planificada y sistematica que brinda la
supervision de zona durante un ciclo escolar a, por lo menos, dos escuelas bajo su
responsabilidad, que lo requieren de manera preferente.'

180. Por su parte, el Jefe o Jefa de Sector, tiene a su cargo varias zonas escolares y aunque en
la normatividad no se encuentran establecidas las labores de supervisién, debido a que dentro
de sus funciones formales y obligatorias no estan las visitas a las escuelas, sus tareas de
supervision son realizadas desde las jefaturas. Los jefes de sector son funcionarios que tienen
como funciones basicas las de servir de enlace y comunicacion entre las autoridades
educativas y los supervisores de zona de su sector, y de supervisar el trabajo de éstos.
Entre sus responsabilidades se encuentra otorgar el visto bueno a la informacién que los
supervisores entregan, y que justifican la ampliacion, creacidon y ubicacién de planteles, y
verificar que los supervisores de zona sigan el programa anual de actividades, asi como que las
zonas Yy escuelas a su cargo cumplan con las normas y los lineamientos establecidos para la
certificacion de estudios.'*

142 El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) fue
creado en 1963 con el mandato de ayudar a los Estados miembros en la planificacion y gestion de sus sistemas educativos. Actualmente tiene su sede principal en Paris,
Francia, y dos oficinas regionales en Buenos Aires, Argentina, y Dakar, Senegal. En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, IIPE UNESCO ofrece asesoramiento a
los paises de la regién en la planificacién para el cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Educacién 2030, con el proposito de “garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas las personas” (ODS 4).

143 CALVO, P, Beatriz, y otros, La supervision escolar de la educacién primaria en México: précticas, desafios y reformas, Instituto Internacional de Planificacion de la
Educacion, Paris, 2002, Pag. 23.

144 Secretaria de Educacion Publica, Funciones del supervisor escolar, 2018.

145 idem, pag. 49.
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181. Se advierte entonces que, entre las funciones de la supervisién escolar y jefatura de
sector, no se encuentra enumerada alguna que guarde relacion con la gestién de mejora en la
infraestructura fisica educativa. Sin embargo, atendiendo al pardmetro de regularidad
constitucional, a la observancia del interés superior de la nifiez, y al deber reforzado en la
defensa y proteccién de los derechos de la infancia, este Organismo Auténomo considera que,
toda autoridad educativa, tiene la obligacion de implementar cualquier medida, ya sea de
caracter positivo 0 negativo, a fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de
todo el alumnado. Por lo tanto, en el sector educativo, cualquier servidor publico se encuentra
compelido a buscar en todo momento la salvaguarda de sus derechos humanos, incluyendo
desde luego, el ejercicio efectivo del derecho a una educacion de calidad. Por ello, es de
elemental importancia referirse al actuar de AR3, Supervisora Escolar de la zona numero 136
de Educacion Primaria, de la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas. Dicha
intervencion, se estudia previo a los hechos en que perdiera la vida VD, con motivo de tales
hechos y, posterior al dia 5 de diciembre de 2019; en la inteligencia de que ésta aceptd en su
informe rendido a esta Comision, tener conocimiento con anterioridad a los hechos en que
perdiera la vida VD, de las carencias de infraestructura de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas.

182. Luego entonces, para analizar la intervencion de AR3 en los hechos que nos ocupan,
debemos partir del ya dilucidado hecho de que, en la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del
Rio” de Fresnillo, Zacatecas, no se habia iniciado la construccion de la barda perimetral, hasta
antes del dia 14 de diciembre de 2019. En lo que a esto concierne, la referida Supervisora
informo6 que las necesidades de infraestructura del edificio que ocupa el centro educativo en
mencion fueron planteadas en reiteradas ocasiones por el Director en turno, por padres de
familia, por la Supervision a su cargo y por la Jefatura de Sector, a cargo de Al, Jefe de Sector
04 de Educacion Primaria. Dichas solicitudes, segun explico, se realizaron a la Direccién
Regional y a la Coordinacion de Planeacién Regional, en cada ciclo educativo. Aungque no se
refirid especificamente a que se haya solicitado la construccion de la barda perimetral, se
deduce que, entre dichas peticiones, se encontraba la edificacion de dicha barda, en la medida
en que inclusive, detallé que uno de los pendientes en cuanto a infraestructura se refiere, era
precisamente la construccién de dicha barda perimetral.

183. Pese a que AR3 fue omisa en remitir a esta Comision la documentacion con que acreditara
gue, efectivamente realizé dichas solicitudes, brind6 sustento a la informacion proporcionada
por AR2, en lo que se refiere a la participacién de los padres de familia de la multirreferida
Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas. Ademas, pormenorizd que,
en el Plan de Trabajo del Comité de Padres de Familia, elaborado en coordinacién con la
Direccién de la citada escuela, ya se encontraba programada la construccion del tramo de
barda del lugar donde VD perdié la vida. Ahora bien, en lo que concierne a Al, Jefe de Sector
04 de Educacion Primaria, de la Secretaria de Educacion, del Estado de Zacatecas, éste no
aludi6 a alguna solicitud realizada por su persona, con relacion a la construccién de la
multicitada barda perimetral. Con lo cual, se desvirtla por completo la afirmacion de la referida
AR3, con relacién a que éste tuviera conocimiento de dicha carencia y, por ende, realizara
alguna solicitud al respecto, a las autoridades educativas mencionadas por ella.

184. Por lo anterior, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, estima
gue, si se consideran las obligaciones contenidas en el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Las cuales consisten en promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, AR3 se encontraba constrefiida a insistir en la construccion de la
barda perimetral de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas.
Documentando debidamente cada una de sus peticiones; puesto que no debe soslayarse que
existe un ligamen entre tales obligaciones y los deberes del Estado Mexicano en cuanto a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

185. En consecuencia, se resuelve que, AR3, es responsable por omision, al no haber realizado
las gestiones necesarias ante las autoridades educativas superiores, a efecto de que se
construyera la barda perimetral de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo,
Zacatecas. Omision que, en el caso de VD se tradujo, ademas de la vulneracion de su derecho
a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, en la violacion del derecho a una educacion de
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calidad. Derecho que, de garantizarse plenamente, debe coadyuvar al desarrollo fisico,
emocional e intelectual de los educandos de los primeros niveles escolares (preescolar, primaria
y secundaria). Como lo establece el articulo 3° Constitucional, requiere un conjunto de
condiciones tanto en el aspecto de contenidos pedagdgicos, métodos educativos, y de
idoneidad de la practica docente, como de infraestructura fisica donde se lleva a cabo el
proceso ensefianza-educacion.

186. Ya que, como se establecié previamente, tanto A3, Directora Regional 02 Federalizada, de
la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, como A4, Coordinador del Departamento
de Planeacion de dicha Regién, negaron que en el expediente de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, obrara alguna solicitud relacionada con la
construccion de la barda perimetral de dicha institucion educativa. Por consiguiente, es posible
afirmar que, la omisién de AR3 para remitir a este Organismo, los documentos que justificaran
las solicitudes que, a su decir, realiz6 de manera reiterada, se debe precisamente a que,
contrario a lo que afirmo, a sabiendas de la carencia de dicha barda, no realizé ninguna gestion
o solicitud al respecto. Pues de haber sido asi, habria demostrado documentalmente las
acciones emprendidas en favor de la institucion educativa en comento, lo cual, en el caso no
sucedio. Y, como ya se ha dicho en lineas anteriores, contribuyd por omision, a la vulneracion
del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, en agravio e VD.

187. Este Organismo, en coincidencia con la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
considera que la infraestructura fisica educativa, como parte del sistema educativo nacional,
tiene un papel muy importante para el adecuado proceso ensefianza-aprendizaje. Pues si un
plantel educativo no cuenta con instalaciones adecuadas, mobiliario que cumpla con su
finalidad, servicios que satisfagan las necesidades sanitarias y de higiene de una colectividad,
asi como de soporte tecnologico, se obstaculiza el aprendizaje del alumnado, ocasionando
dificultades para la adecuada atencién de profesores y alumnos, al originar distractores
que repercuten en las tareas educativas.*® Por ende, la carencias detectadas en la Escuela
Primaria Lazaro Cardenas del Rio”, de Fresnillo, Zacatecas, fueron un factor determinante para
gue se materializara la vulneracién del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, en
perjuicio de VD, con la consecuente violacion de su derecho a la educacion.

188. Mediante informe rendido en via de colaboracion, A5 se pronuncié con relacién a los
aspectos que se toman en cuenta para la verificacion de la infraestructura y estadistica de
grupos en las diversas instituciones educativas. Esto es, aludié a como se da respuesta a la
solicitud que, en su caso, se realice por una autoridad educativa 0 comunidad escolar, para la
apertura de nuevos grupos. Por lo tanto, el servidor publico no se refirié a su intervencién en la
omision de la construccion de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo,
Zacatecas. En consecuencia, este Organismo advierte que, omitid verificar que, en dicha

institucion educativa, se viera fortalecida la calidad del servicio educativo.

189. Por su parte, A7 solo se limité a detallar que, el dia de los hechos, se presentd a la
institucion educativa en comento, en representacion de la Subsecretaria de Planeacion y
Evaluacién, en compafiia del referido A2, Director de Educacién Basica Federalizada, de la
Secretaria de Educacién del Estado de Zacatecas y de A27, representante de la Direccion
Juridica. Esto, con la finalidad de brindar apoyo institucional a las autoridades educativas de la
institucion.

190. Como ya se dijo previamente, A8, Director del Instituto Zacatecano para la Construcciéon
de Escuelas, inform6 que los planteles educativos no se construyen en su totalidad en un solo
momento. Puesto que la prioridad de la Secretaria de Educacion es atender la infraestructura
académica y de servicios. En otros términos, se prioriza la construccion de aulas, servicios
sanitarios y las redes al interior del predio para la dotacion de servicios. Motivo por el cual, la
construccion de cercos perimetrales, entre otras cosas, se pospone para etapas posteriores.

191. Como puede advertirse, la no construccion de la barda perimetral de la Escuela Primaria
Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas es una omision institucionalizada de la
Secretaria de Educacién del estado de Zacatecas, ya que como se ha dilucidado a lo largo de
esta Recomendacion, se prioriza la construccion de aulas y sanitarios. Sin embargo, dicha

146 idem, parr. 228 y 229.
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omision se considera como un factor determinante para que, en fecha 5 de diciembre de 2019,
VD perdiera la vida. Por ello, este Organismo hace patente su preocupacion por el hecho de
que, la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, no atienda los compromisos del
Estado Mexicano de concretar acciones que den respuesta practica a las metas establecidas en
la Agenda 2030. Pues en caso contrario, el impacto de dar respuesta oportuna, eficaz y
eficiente a la situaciébn de rezago que presenta la infraestructura fisica educativa, hubiese
implicado un paso adelante para beneficiar a un sector vulnerable, como lo es la nifiez, que
requiere de la eficacia plena de su derecho al desarrollo integral.

192. Lo anterior, en la inteligencia de que la “calidad en la educacion” incluye como el
instrumento principal para hacer efectivo el derecho humano a la educacion lo relativo a la
infraestructura fisica educativa. Al respecto, la iniciativa de reforma en materia educativa precisé
que: “debe establecer expresamente las dimensiones de la obligacién del Estado de garantizar
la calidad en la educacién, de modo que no s6lo comprenda un robusto, eficaz e integral
sistema de evaluacion que promueva la idoneidad de docentes y directivos, sino también las
condiciones materiales en la educacién”.'*” En consecuencia, el Estado debera garantizar que
las escuelas publicas cuenten con las condiciones béasicas de infraestructura y equipamiento
necesarios para la prestacion del servicio educativo, de manera que todos sus elementos
propicien la formacion integral de los alumnos. Es posible colegir entonces que, las reformas,
reestructuraciones, planes y programas, implementados con motivo de las diversas Reformas
Educativas en el &mbito nacional, coinciden en establecer que la educacion requiere el impulso
de su infraestructura fisica educativa, con la finalidad de crear espacios educativos funcionales,
habitables y pertinentes, que cuenten con condiciones basicas y el equipamiento necesario para
su operacion, que permitan la obtencién de una educacion de calidad con el maximo logro de
aprendizaje.'*®

193. Aunado a ello, es idéneo senalar que, en el “Acuerdo de Cooperacion México-OCDE para
mejorar la calidad de la educacion de las escuelas mexicanas”, 2008-2010, se establecié que
“Las escuelas operan con escasos recursos que necesitan estar mejor distribuidos entre
ellas”. Por lo que en su recomendacion numero 13, intitulada “Garantizar el financiamiento para
todas las escuelas”, refirio que: “En la practica, las escuelas no tienen casi ninguna
autonomia o fondos que puedan asignar a sus prioridades, y hay una disparidad en los
recursos disponibles para las escuelas en comunidades ricas y en comunidades pobres. La
distribuciébn de recursos debe ser equitativa, evitando las cargas burocraticas dificiles de
sobrellevar para las escuelas”.

194. Entonces pues, es factible concluir que el derecho a la educacién debera ser garantizado
con acciones coordinadas por parte de las autoridades educativas y que la Federacién tiene un
papel de rectoria respecto de los servicios educativos que presten las entidades federativas y
los municipios, con el objetivo de alcanzar el fin comin que el federalismo educativo persigue.
Inclusive, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido el siguiente criterio:
“Derecho a la Educacién. Su efectividad estd garantizada por diversas
obligaciones de caracter positivo y negativo a cargo del Estado y de los
particulares. De los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; 13, numeral 1, del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 26,
numeral 1, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y Xll, de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se advierte el
establecimiento de diversas obligaciones, tanto positivas como negativas, a cargo del
Estado y de los particulares, tendientes a respetar y garantizar el derecho humano a
la educacion en favor de todo ciudadano, como base de la sociedad a la que
pertenece. Por tanto, la efectividad del derecho indicado puede lograrse mediante el
cumplimiento de obligaciones de respeto, en las cuales se busca no obstaculizar o
impedir el acceso al goce de los derechos; igualmente, a través de conductas
positivas, como las relativas a llevar a cabo acciones para no permitir que terceros
obstaculicen esos bienes referentes a la proteccion del derecho, o incluso acciones
de garantia, que aseguran que el titular del derecho acceda al bien cuando no pueda
hacerlo por si mismo. Asimismo, pueden identificarse prohibiciones, como las
relativas a no impedir el acceso a los servicios de educacion, al igual que conductas

147 idem, parr. 241.
148 idem, parr. 242.
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positivas relacionadas con la prestacion de servicios educativos de manera gratuita,
dentro de lo cual se incluye la construccion de centros educativos, de instalaciones
sanitarias, la participacion de docentes calificados y el pago de salarios competitivos,
entre otras. Ademas, si bien es cierto que los ordenamientos disponen una
puesta en practica gradual del derecho y reconocen las restricciones debidas a
las limitaciones de los recursos, también lo es que se imponen obligaciones
con efecto inmediato, como lo es la no discriminacién, la relativa a mantener un
sistema transparente y eficaz para comprobar si la educacion se orienta 0 no
realmente a los objetivos educativos, asi como la de establecer normas minimas que
deben cumplir todas las instituciones de ensefianza privada, entre otras.” *°

Lo resaltado en negritas, es de esta Comision.

195. Luego entonces, si la educacion es un derecho que tiene como finalidad el proveer de
capacidades a una persona para que se desarrolle en su vida cotidiana, en este mismo sentido,
uno de los objetivos del Programa Institucional del Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
educativa, 2014-2018, precisa que:

“es fundamental que la ensefianza se imparta en ambientes propicios que contribuyan

a un mejor aprendizaje, en espacios dignos y funcionales que incorporen avances

tecnoldgicos para facilitar e impulsar la tarea pedagogica, por lo que no es suficiente

contar con la infraestructura fisica necesaria, sino que ésta se actualice

permanentemente”.*>°

196. Como puede advertirse, las autoridades educativas no cumplieron con la obligacién del
Estado de proporcionar una educacién de calidad. Educacion de calidad en la que la
infraestructura de los planteles escolares tiene un papel muy importante para alcanzar el
maximo logro de aprendizaje. Por ello, se hace preciso que dichas autoridades, en pleno uso
de sus atribuciones, disefien un programa Unico a efecto de promover el desarrollo de espacios
educativos funcionales y pertinentes, asi como contar con normas Yy criterios técnicos
actualizados que respondan a condiciones de seguridad, habitabilidad, sustentabilidad y
pertinencia requeridas para propiciar infraestructura fisica educativa de calidad. Tales aspectos,
seran visibles cuando se implementen acciones que regulen la construccién, mantenimiento y
equipamiento en la que se tomen en cuenta las necesidades de cada plantel educativo,
pues es deber impostergable del Estado Mexicano, canalizar los esfuerzos tanto federales
como locales, a fin de que converjan en una sola direccion y permita resultados de mayor
impacto.

197. En suma, esta Comision Estatal de Derechos Humanos considera que la carencia de la
barda perimetral de la Escuela Primaria Lazaro Cardenas del Rio”, de Fresnillo, Zacatecas y las
condiciones en que se desarrolla la labor educativa, implica que el derecho a la educaciéon de
las nifias y los nifios se vea afectado en su calidad. Lo cual, ademas en el caso concreto,
constituyd un factor determinante para que se viera vulnerado el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo de VD. Por consiguiente, dicha situacion debera ser atendida de
manera coordinada con las autoridades de los diferentes niveles de gobierno, con miras a no
poner en riesgo otros derechos como el de salud e incluso la seguridad e integridad personal o,
como en el caso ocurrid, el derecho a la vida, no s6lo de los educandos sino de todos los
demas miembros de la comunidad escolar.

198. La UNESCO, ha sostenido que es fundamental que, en materia de infraestructura
educativa, se inicie un proceso de modernizacibn para avanzar hacia una insercibn mas
significativa de la poblacién en la sociedad del conocimiento. “La educaciéon siempre sera un
tema fundamentalmente inmaterial, tanto su esencia como su valor estan ligados a la
transformacion del espiritu”. Concebir de esa manera al aprendizaje se convirti6 en una
tradicién que, poco a poco, ha ido modificAndose, conforme la poblacién estudiantil aumento, y
los avances tecnoldgicos, de los siglos XX y XXI, impusieron nuevos retos de formacién; se
reconocié que la excelencia educativa no podria verse desvinculada de una base material*®*.
La infraestructura y el equipamiento educativo tienen una funcion mas alla de albergar a todos
los alumnos, deben de encontrase en las condiciones Optimas para contribuir a elevar el
aprendizaje. El concepto de escuela opera como la articulacion entre super e infraestructura y

149 Tesis Aislada, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, mayo de 2015, registro 2009189.
150 idem, parr. 278.
151 idem, pag. 45.
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es donde, finalmente, se debe poder observar una mejora en el ambiente escolar y la
superacion académica de los alumnos. Por ello, resulta impostergable que la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas, atienda de manera prioritaria el tema de mejora y
certificacion de las escuelas de educacién basica, a fin de mitigar la mayor cantidad de riesgos
gue representen un peligro constante para la vida, la supervivencia y el desarrollo de la nifiez y
la adolescencia zacatecana.

> De la actuacion de AR2 y personal docente de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del
Rio” de Fresnillo, Zacatecas, con posterioridad a los hechos en que perdiera la vida VD.

199. Este Organismo considera esencial referirse a la actuacion que AR2 y personal docente de
la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, desplegaron luego de
los lamentables hechos en que VD perdiera la vida. Cabe destacar que, el directivo, indicd en
su informe de autoridad que, entre las acciones tomadas en materia de proteccion civil y
prevencion de accidentes, los docentes a su cargo se encontraban distribuidos por areas en los
horarios de convivencia. Asimismo, sefialé que existia organizaciéon para la hora de recibir y
entregar alumnos, esto mediante la formacion de los educandos, para, de esa manera procurar
una mejor organizacién. Ademas de que, como ya se dijo, se pedia a los alumnos no jugar
cerca de las bardas de los domicilios colindantes, ni mucho menos brincar o subirse a ellas.

200. No obstante, en fecha 06 de diciembre de 2019, personal del Departamento de Proteccion
Civil y Bomberos, de la Direccién de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas, emitio reporte
de revision de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas. Mediante
dicho reporte, se llegé a la conclusién de que las actividades de la institucién debian
suspenderse, hasta en tanto se generaran las condiciones de seguridad en materia de
proteccion civil, tanto para alumnos, como para docentes. Lo anterior, derivado
precisamente de las deficiencias encontradas en materia de proteccion civil. Sin embargo, de la
investigacion realizada por este Organismo, se desprende que, ni AR2, ni el personal docente a
su cargo, atendieron las indicaciones realizadas por el personal de Proteccion Civil y Bomberos.
Desacato del que incluso, tomaron conocimiento A3, Directora Regional 02 Federalizada, de la
Secretaria de Educacién del Estado de Zacatecas y A4, Coordinador del Departamento de
Planeacion de dicha Region Educativa.

201. Recordemos que, tanto A3, Directora Regional 02 Federalizada, de la Secretaria de
Educacion del Estado de Zacatecas y A4, Coordinador del Departamento de Planeacién de
dicha Region Educativa, informaron de forma coincidente que, en fecha 19 de diciembre de
2019, se llevé a cabo una reunién general con padres de familia de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, para retomar el tema del regreso a clases para el
dia 8 de enero del 2020. Es decir, en una decisiéon unilateral, ignoraron las indicaciones del
personal de Proteccion Civil y Bomberos y determinaron el regreso a clases, sin que dicha
Dependencia hubiere dado su visto bueno. Lo cual es posible corroborar con el testimonio de la
mayoria del personal adscrito a la institucion educativa, quienes se refirieron al reinicio de
clases, a partir del 8 de enero de 2020, en horario de 09:00 a 13:00 horas, sin horario de
receso.

202. Lo anterior, se considera por este Organismo como un acto de total irresponsabilidad por
parte de AR2 y del personal a su cargo. Pues pese al lamentable suceso en que VD perdiera la
vida, ante la carencia de la barda perimetral de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio”
determinaron regresar a clases, pese a las indicaciones del Departamento de Proteccion Civil y
Bomberos. Instancia que, como ya se dijo, determiné la suspension de actividades, hasta en
tanto la instituciéon educativa no demostrara el cumplimento de normatividad en materia de
proteccion civil. Lo cual, de acuerdo con el informe rendido en via de colaboracién, por A13,
Coordinador de la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos, de la Direccion de Seguridad Pablica
de Fresnillo, Zacatecas, no sucedid sino hasta el dia 16 de marzo de 2020. Aunado a ello, este
Organismo hace notar que, derivado de dicho informe, se advierte que, la institucién educativa
en comento debera actualizar su Programa Interno de Proteccion Civil y su Programa Interno de
Seguridad y Emergencia Escolar, de acuerdo con la vulnerabilidad que representa la pandemia
del SARS-CoV2 (COVID-19).
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203. Con base en lo anterior, este Organismo Estatal, resuelve que, la decision de reiniciar
clases, sin que mediara el visto bueno de la Unidad de Proteccion Civil y Bomberos, de la
Direccion de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas, constituyd un riesgo para el alumnado
y el personal docente y administrativo de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio”. Riesgo
gue de ningun modo puede justificarse por el hecho de que, en la reunion donde se determiné
reiniciar labores, estuvieran presentes padres de familia. Por el contrario, se considera que
dicha decision, constituyé también una vulneracién del derecho a la educacién, por la carencia
de la infraestructura fisica educativa adecuada, en agravio de todo el alumnado de dicha
institucion educativa. Vulneracion que se atribuye directamente a AR2 y al personal docente de
la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas.

VII. DE LA IDENTIFICACION DE LAS VICTIMAS DIRECTAS E INDIRECTAS.

1. Los avances en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han
permitido la ampliacion rationae personae respecto a quien debe considerarse como tal, en los
casos de violaciones a derechos humanos, atendiendo a la dimension del dafio causado con
dicha vulneracion. Asi, primeramente, en el “Caso Villagran Morales y Otros vs. Guatemala”
(Caso de los Nifios de la Calle), la Corte reconoci6 la condicion de victimas en base a derecho
propio, de los familiares de los menores asesinados. Lo cual sucedié también en el “Caso
Bamaca Velasquez vs. Guatemala”, en el que la nocion ampliada rationae persone fue aplicada
a la viuda del desaparecido.

2. Correlativamente, el articulo 4°, parrafo segundo, de la Ley de Atencion a Victimas del
Estado de Zacatecas, establece que, cuando como consecuencia de la comision de un delito o
violaciones a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, se reconozca una victima directa, se
considerara como victima indirecta a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa, que tengan una relacién inmediata con ella. En ese entendido, considera como
tal, al cdnyuge, la concubina o el concubinario, las hijas e hijos de la victima, los padres y los
dependientes econémicos de la victima.

3. En el presente caso, por las razones expuestas y los argumentos esgrimidos a lo largo de
esta Recomendacion, este Organismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40,
fraccion IV, inciso c¢) de Ley de Atencidon a Victimas del Estado de Zacatecas, identifica como
victima directa del caso a VD. Victima de la cual, este Organismo tiene por cierta la vulneracion
directa de su derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, en conexidad con su derecho
a la educacion.

4. Asimismo, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, identific6 como
victimas indirectas de VD, por la vulneracion de su derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo, en conexidad con su derecho a la educacién, a VI1, VI2 y VI3, en su calidad de
padre, madre y hermano respectivamente. Lo cual, se desprende de la integracion del
expediente de queja y de la carpeta de investigacion [...].

VIIl. CONCLUSIONES DEL CASO.

1. Esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, desaprueba la vulneracion
del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo integral de VD, en relacién con su
derecho a la educacién. Vulneracion que es atribuible a la omisién institucional de la Secretaria
de Educacion del Estado de Zacatecas que, desde el afio 2016, fecha en que inicié la
construccion de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, hasta
diciembre de 2019, omiti6 cumplir con la legislacion aplicable al tema de la infraestructura
escolar. Omisién que trajo como consecuencia el desenlace fatal que implicé la pérdida de la

vida de VD.
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2. Dicha omisién, en el caso concreto, se materializé con la desatencion y negligencia de las
autoridades a las que se les ha acreditado responsabilidad, quienes no realizaron las gestiones
necesarias para la construccion de la barda perimetral de la institucién educativa. Asi como
tampoco para la implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil y con el Programa
Interno de Seguridad y Emergencia Escolar, con que debe contar cualquier espacio educativo.
Pero, también, a la falta de toma de decisiones que, con base en el interés superior de la nifiez,
tutelaran de manera reforzada el derecho a la vida de VD y, en general, de todo alumno y
alumna de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas.

3. De lo anterior, se gesta la obligacion de este Organismo Protector de Derechos Humanos, de
sefialar la responsabilidad que correspondié a cada autoridad, y que segun se acreditd, recay6
en AR1 y en AR2 respectivamente ex Docente de 2° “B” y Director de la Escuela Primaria
“Lazaro Cardenas del Rio" de Fresnillo, Zacatecas. Asi como, en AR3, Supervisora Escolar de
la zona nimero 136, de Educacién Primaria.

IX. REPARACIONES.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 51 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, al acreditarse violacion a los derechos humanos de VD,
atribuible por omision a servidores publicos de la Secretaria de Educacion del Estado de
Zacatecas, la Recomendacién formulada al respecto, debe incluir las medidas que procedan
para lograr la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos.

2. Dicha reparacion, de conformidad con los Principios y Directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
2005, las violaciones de derechos humanos deben contemplar, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de ésta, una reparacioén plena y efectiva en las formas siguientes:,
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, indemnizacion, deber de investigar y garantias de no
repeticion. En el caso en concreto y ante la pérdida fatal, no es posible solicitar la restitucion de
los derechos humanos conculcados.

3. Las reparaciones se contemplan también en la Ley General de Victimas, en sus articulos 1,
altimo parrafo, 7, fraccion | y I, y particularmente en el texto legal del articulo 26, que establece
gue ‘“Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de restitucién, rehabilitacibn, compensacion, satisfaccion y
medidas de no repeticion”, ademas por lo previsto en el articulo 27 del mismo ordenamiento
legal.

4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que los familiares de las
victimas de violaciones de derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas. Ha considerado
violado el derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de las victimas por el
sufrimiento causado por las violaciones perpetradas contra sus seres queridos y las posteriores
actuaciones u omisiones de las autoridades estatales. Por ello, es de vital importancia que las
victimas reciban la valoracibn médica y psicolégica necesaria para determinar los dafios que
sufrieron como consecuencia de la vulneracion a sus derechos, a través de la vulneraciéon de
los derechos de su ser querido. En este caso, a favor de VI1 en su calidad de padre, de VI2 en
su calidad de madre, y de VI3 en su calidad de hermano, segln lo acredit6 esta Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, tras el andlisis de la carpeta de investigacion
[...], donde consta que VI1 y T, realizaron la identificacion del cadaver de VD y sefialaron que el
primero era padre del occiso, VI2 era su madre y VI3 era su hermano.

A) De la indemnizacién.
1. La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econGmicamente
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evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como
los siguientes:
a) El dafio fisico o mental;
b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion
y prestaciones sociales;
c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro
cesante;
d) Los perjuicios morales;
e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y
servicios médicos y servicios psicoldgicos y sociales.?

2. En el presente punto, debido al fallecimiento de VD, la indemnizacion se realizaria a favor de
las victimas indirectas que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 fraccién | y I, de la
Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas, corresponderia a favor VI1 en su calidad
de padre, de VI2 en su calidad de madre, y de VI3 en su calidad de hermano. Para que, en su
caso, sean beneficiarios del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, para que sea
cuantificado lo previsto en los incisos d) y e), relativos a los perjuicios morales, los gastos de
asistencia juridica y servicios psicoldgicos requeridos por la pérdida de VD.

3. Al respecto, este Organismo cuenta con evidencias de que la Secretaria de Educacién del
Estado de Zacatecas, a través del Grupo Mexicano de Seguros S.A. de C. V. realiz6 un pago
por concepto de indemnizacion, en favor de VI1. Lo cual, se acredita con la informacion
proporcionada por A28, Jefa del Departamento de Atencion Legal Adjunta, de la mencionada
Secretaria, asi como con el escrito que éste presenté ante esta Comision. Sin embargo, este
Organismo estima que, la Comisién Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas, debera valorar si
dicha indemnizacién es adecuada, de acuerdo a los razonamientos expuestos en esta
Recomendacion.

B) De la rehabilitacion.

1. La presente reparacion debe “incluir la atencion médica y psicolégica, asi como servicios
juridicos y sociales.”®3, en ese contexto, las medidas de rehabilitaciéon buscan reducir los
padecimientos fisicos y psicolégicos de las victimas, a través del otorgamiento de servicios de
atencion médica, psicoldgica, juridica y social que éstas requieran.

2. Por lo tanto, si bien, VD como victima por omision de las autoridades educativas, no puede
recibir atencion, debera brindarse la atencién psicoldgica a sus familiares, por la afectacion
emocional que pudiera haber causado su deceso.

C) De las medidas de satisfaccion.
1. La satisfaccién cuando sea pertinente y procedente debera incluir la totalidad o parte de las
medidas siguientes:
a) Medidas eficaces para conseguir que no continden las
violaciones;
b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque mas dafios
0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para
ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;
c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de
los nifios secuestrados y de los cadaveres de las personas
asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las
practicas culturales de su familia y comunidad;

152 idem, parr. 20.
153 idem, parr. 21.
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d) Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y
la aceptacién de responsabilidades;

f) La aplicaciéon de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusibn de una exposicién precisa de las violaciones
ocurridas en la ensefianza de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi
como en el material didactico a todos los niveles.™*

2. En relacion a la presente reparacion, resultan pertinentes y procedentes, las sefialadas en los
incisos a), f), g) y h), esto es, que como medidas eficaces para conseguir que no continlen este
tipo de violaciones por omisién, debera capacitarse a todo el personal de la Secretaria de
Educacién del Estado de Zacatecas, para que implemente de manera eficiente, estrategias,
planes y politicas publicas encaminadas a la proteccién del derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo, en conexidad con su derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes. Asi
como, a la mejora constante de la infraestructura educativa, a fin de que se garantice una
educacién de calidad, que incida en el desarrollo integral de las nifias y los nifios, hasta el
maximo de sus potencialidades, propiciando asi que no se frenen o destruyan sus proyectos de
vida, como aconteci6 con VD.

3. Asimismo, una de las aulas, una cancha o un auditorio de la Escuela Primaria “Lazaro
Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, cuya construccién ya se encuentre pronosticada,

debera llevar el nombre de VD, a manera de homenaje.

Ademds, deberan iniciarse los procedimientos administrativos en contra de los servidores
publicos que incurrieron en dicha omision, por las violaciones al derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, en conexidad con el derecho a la educacion.

D) De las garantias de no repeticion.

1. Afin de prevenir la violacion de los derechos mencionados en parrafos precedentes, resulta
indispensable que la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Zacatecas, realice los
trAmites correspondientes ante las instancias respectivas, a efecto de obtener y contar con los
recursos minimos indispensables, suficientes y eficaces, para la debida infraestructura y
operacién de la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas.

2. Igualmente, es indispensable la educacién en materia de respeto, proteccién y garantia de
los derechos humanos por parte de los servidores publicos involucrados, por lo que, para ello es
obligacion de dichos funcionarios, la observacién de los estdndares establecidos en la
normatividad internacional, asi como en las disposiciones legales nacionales, locales y
reglamentarias aplicables.

3. Por lo anterior, deberan implementarse programas de capacitacion dirigidos a servidores
publicos involucrados, asi como a todo el personal docente y administrativo dependiente de la
Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, que incluyan tépicos relacionados con el
deber reforzado del Estado en la proteccion de los derechos humanos de la infancia.
Particularmente, del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo integral y la estrecha
relacion que, con dichas prerrogativas, guarda el derecho a una educacién de calidad.

4. De la misma manera, dicho personal debera ser capacitado en materia de primeros auxilios y
de proteccion civil, particularmente en el Programa Interno de Proteccion Civil y el Programa
Interno de Seguridad y Emergencia Escolar, en aras de prevenir acontecimientos como el que
motiva la presente Recomendacion.

154 idem, parr. 22.
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X. RECOMENDACIONES.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los 1 y 102 apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 2, 3, 4, 8, 17, 37, 51, 53,
54, 56, 57 y 58 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas se
emiten las siguientes Recomendaciones:

PRIMERA. En el plazo maximo de un mes, contado a partir de la notificacion de la presente
Recomendacién, se inscriba, en el Registro Estatal de Victimas, a VD, como victima directa de
violaciones a sus derechos humanos, por parte de las autoridades educativas que resultaron
responsables y que se precisaron en el presente documento; asi como a VI1, VI2 y VI3, como
victimas indirectas, en su calidad de padre, madre y hermano. Lo anterior, a efecto de que, en
un plazo maximo de un afo, contado a partir de la notificacién de la presente Recomendacion,
se garantice su acceso oportuno al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto
en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas. A efecto de que se realice la
indemnizacién correspondiente, conforme a los parametros establecidos en el apartado anterior;
debiendo remitir a este Organismo las constancias con que acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. En el plazo maximo de un mes, contado a partir de la notificacion de la presente
Recomendacion, se valore y determine si, las victimas indirectas de VD, requieren atencién
psicologica especializada en tanatologia, por los posibles dafios emocionales que les pudo
haber causado el deceso de la victima directa. Y de ser el caso, en el plazo maximo de un mes,
posterior a la realizacion de dicha valoracion, se realicen las gestiones necesarias para que, Si
las victimas indirectas asi lo deciden, inicien su tratamiento, el cual les deberd ser
proporcionado hasta que éstas logren su total restablecimiento emocional; debiendo remitir a
este Organismo las constancias con que acredite su cumplimiento.

TERCERA. En un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la aceptaciéon de la
presente Recomendacién, se inicien los procedimientos administrativos correspondientes, a fin
de que se determinen las responsabilidades de las y los servidores publicos responsables de
las violaciones a los derechos humanos sefialados. Debiendo remitir a este Organismo, la
documentacién que acredite el cumplimiento de dicho aspecto.

CUARTA. En el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacion, se implementen mecanismos que eviten que el Estado incumpla con su deber
reforzado, respecto de los derechos de la infancia en el interior de Escuela Primaria “Lazaro
Céardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas. Para lo cual, deberan adoptarse los protocolos,
medidas y acciones necesarias, para prevenir todas aquellas situaciones que pudieran
conducir, tanto por accién como por omision, a la supresion del derecho a la vida de las nifias y
de los nifios. Entre las que se encuentran: contar con personal docente y administrativo
suficiente para garantizar la supervision y vigilancia eficiente y constante de todas las areas
escolares, a fin de salvaguardar el derecho a la vida, a la seguridad e integridad de los alumnos;
debiendo remitir a este Organismo, la documentacion que acredite el cumplimiento de dicho
aspecto.

QUINTA. En un plazo de un afo, contado a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacioén, se asigne de manera oficial a un aula, una cancha o un auditorio de la Escuela
Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo, Zacatecas, el nombre que en vida llevara VD;
debiendo remitir a este Organismo, la documentacién que acredite el cumplimiento de dicho
aspecto.

SEXTA. En un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, se verifique que la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de Fresnillo,
Zacatecas, cuente con infraestructura fisica adecuada, y cumpla con todas y cada una de las
recomendaciones de la Unidad de Proteccién Civil y Bomberos de Fresnillo, Zacatecas. Como
lo es, contar con sefalética, rutas de evacuacion, riesgo eléctrico, delimitacién de areas de
riesgo, punto de reunion, zona de seguridad, planes de contingencia, etcétera. Asi como, que
esté dotada de equipo de seguridad (botiquin, extintores etc.), y se cuente con evidencia de
realizacion de simulacros; debiendo remitir a este Organismo las constancias con que acredite

su cumplimiento.
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SEPTIMA. En un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se verifique que la Escuela Primaria “Lazaro Cardenas del Rio” de
Fresnillo, Zacatecas, cuente con Programa Interno de Proteccion Civil y con Programa Interno
de Seguridad y Emergencia Escolar, debiendo remitir a este Organismo las constancias con que
acredite su cumplimiento.

OCTAVA. En el plazo maximo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacién, se capacite a los servidores publicos involucrados en la presente
Recomendacion, en temas relacionados con el deber reforzado del Estado en la protecciéon de
los derechos humanos de la infancia. Particularmente, del derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo integral y la estrecha relacion que, con dichas prerrogativas, guarda el derecho a
una educacion de calidad. Ademas, deberan incluirse temas relativos a primeros auxilios y
conocimientos basicos de proteccién civil; con especial énfasis en lo relacionado a la
implementacion del Programa Interno de Proteccion Civil y del Programa Interno de Seguridad y
Emergencia Escolar. Debiendo remitir a este Organismo, la documentacion que acredite el
cumplimiento de dicho aspecto.

NOVENA. En el plazo maximo de un afio, contados a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacién, se capacite a los servidores publicos involucrados en la presente
Recomendacioén, asi como a todo el personal docente y administrativo dependiente de la
Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, en temas relacionados con el deber
reforzado del Estado en la proteccion de los derechos humanos de la infancia. Particularmente,
del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo integral y la estrecha relacion que, con
dichas prerrogativas, guarda el derecho a una educacion de calidad. Ademas, deberan incluirse
temas relativos a primeros auxilios y conocimientos basicos de proteccion civil; con especial
énfasis en lo relacionado a la implementacion del Programa Interno de Proteccién Civil y del
Programa Interno de Seguridad y Emergencia Escolar. Debiendo remitir a este Organismo, la
documentacion que acredite el cumplimiento de dicho aspecto.

DECIMA. En un plazo maximo de un afio, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, se realice un diagndstico a todas las instituciones educativas dependientes de
la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas, a efecto de corroborar que todas y cada
una de ellas, cuenten con la infraestructura fisica adecuada, de acuerdo a la legislaciéon
correspondiente. De no ser asi, deberan iniciarse los tramites ante las instancias aplicable, con
el objetivo de que se atienda de manera inmediata aquellos aspectos que pudieran poner en
riesgo la integridad y vida los estudiantes, docentes, administrativos y demas personas que
integran la comunidad escolar. Debiendo remitir a este Organismo, la documentacion que
acredite el cumplimiento de dicho aspecto.

DECIMA PRIMERA. En un plazo maximo de un afio, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se realice un diagndstico a todas las instituciones educativas
dependientes de la Secretaria de Educacién del Estado de Zacatecas, a efecto de verificar que
todas y cada una de ellas, cuente con un Programa Interno de Proteccion Civil y con un
Programa Interno de Seguridad y Emergencia Escolar, y en caso de no existir, realizar un
programa estatal para su elaboracion e implementacién. Debiendo remitir a este Organismo, la
documentacién que acredite el cumplimiento de dicho aspecto.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, parrafo segundo de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, se hace del conocimiento de la autoridad a la que
va dirigida esta Recomendacion, que dispone de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que ésta se le notifigue, para que manifieste si la acepta o no, en el
entendido de que, de no aceptarla, su respuesta se hara del conocimiento de la opinién publica.

En caso de que la acepte, se le notifica que dispone de un plazo de 15 dias, contados a partir
del vencimiento del término del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar
las pruebas de su cumplimiento.

Por ultimo, hagasele saber a la parte quejosa que, de conformidad con el articulo 61 de la Ley
de este Organismo, dispone de 30 dias naturales, computados a partir de la fecha de
notificacion del presente documento, para que en caso de que exista inconformidad con la
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misma, interponga el recurso de impugnacién correspondiente ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

Asilo determinay firma

DRA. EN D. MA. DE LA LUZ DO,MI’NGUEZ CAMPOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS



