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Editorial

Con el objeto de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 11 del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, me permito presentar a ustedes la
Gaceta Oficial de este Organismo Publico
Defensor de los Derechos Humanos, misma que
corresponde a su edicion numero 22 y que
comprende el periodo del 1 de enero al 30 de
junio de 2019.

La presente Gaceta Oficial contiene la informa-
cion de las actividades institucionales en materia
de proteccién, respeto, defensa, observancia,
estudio y divulgaciéon de los derechos humanos;
destacando la celebracion de convenios entre la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) y organismos auténomos,
gobierno federal, presidencias municipales,
instituciones educativas y asociaciones de la
sociedad civil. Se firmaron convenios de colabo-
racion con las siguientes instituciones: Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua,
Fiscalia Especializada para la Atencion de Trata
de Personas, Registro Agrario Nacional (RAN),
Presidencia Municipal de Zacatecas, Presidencia
Municipal de Fresnillo, Presidencia Municipal de
Francisco R. Murguia, Presidencia Municipal de
Villa Gonzalez Ortega, Presidencia Municipal de
Miguel Auza, Presidencia Municipal de Morelos,
Escuela de Trabajo Social y Universidad de la
Vera-cruz (UVC) campus Zacatecas; asi como
con la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion Delegacién Zacatecas (CMIC),

Asociacion Mexicana de Agencias de Viajes del
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Estado de Zacatecas, Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion Delegacion
Zacatecas (CANACINTRA), Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo, Delegacion
Zacatecas (CANACOZAC) y la Asociacion

Mexicana de Hoteles y Moteles de Zacatecas.

El presente Organo de Difusién de la CDHEZ
contiene los datos, cifras, estadisticas e informa-
cion respecto de las asesorias, gestiones, quejas
y resoluciones emitidas, entre las que destacan

las recomendaciones.

La Gaceta detalla que durante el primer semes-
tre del afio 2019, en el Organismo se aperturaron
un total de 1 mil 771 expedientes, de los cuales
fueron 1 mil 137 asesorias, 303 quejas y 33l

gestiones.

Las personas que acuden a la Comision, lo hacen
en busca de orientacidn, apoyo institucional y
asesoria juridica, al percibir que sus peticiones,
tramites, gestiones o juicios, no reciben el
impulso correspondiente de parte de las autori-
dades. Es en este caso que nuestra Institucién
cumple la funcidon de interlocutor entre los

gobernadosy gobernantes.

En el rubro de las asesorias destacan aguellas de
tipo administrativas (43.01%), penales (16.45%),
penitenciarias (12.84%), familiares (10.29%),
laborales (7.83%), civiles (4.84%), agrarias
(1.67%), psicoldgicas (1.41%), mercantiles (114%),
ecoldgicas (0.44%) y fiscales (0.09%). Del total




de asesorias brindadas 638 fueron a mujeres y
499 ahombres.

En lo relativo a las gestiones, se efectuaron 331,
mismas que se realizaron ante instituciones de
educacion, de salud, de procuracién e imparti-
cion dejusticia, de transito, transporte y vialidad,;
centros de reinsercién social y empresas priva-

das, entre otras.

En el rubro de quejas, durante el periodo que se
informa se recibieron 303, de las cuales, las
principales voces violatorias fueron: lesiones,
detenciones arbitrarias, violacion del derecho a
que se proteja su integridad, ejercicio indebido
de la funcidn publica, violacién del derecho de
los menores a que se proteja su integridad,
violacion al derecho de peticién y violaciéon al
derecho de proteccion de la salud.

Por su parte, las principales autoridades presun-
tas infractoras fueron: agencias del ministerio
publico, policias preventivas municipales, Policia
Estatal Preventiva, Secretaria de Educacion de
Zacatecas, presidencias municipales, Policia
Ministerial del Estado y escuelas de educacion

primaria.

Durante el periodo que se informa se concluye-
ron 234 expedientes de queja, resultando 245
resoluciones, las cuales correspondieron a quejas
presentadas en los ejercicios 2017, 2018 y 2019.
De los anteriores expedientes, 43 fueron
Acuerdos de no responsabilidad, 57 Quejas
resueltas durante su tramite, 35 Desistimiento del
quejoso, 24 Falta de interés del quejoso, 28
Quejas remitidas a la CNDH, 18 Conciliaciones, 2
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Allanamiento de la autoridad a la queja, 1
Incompetencia de la CDHEZ, 12 Quejas improce-
dentes, 2 Quejas archivadas por quedar sin
materia, 8 Recomendaciones, y 5 Quejas no
presentadas.

Durante el periodo que se informa se emitieron
las recomendaciones: 1/2019, 2/2019, 3/2019,
4/2019,5/2019, 6/2019, 7/2019 y 8/2019, mismas
qgue contienen una serie de puntos recomenda-
torios para la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado (SSP), Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas (FGJEZ), Presidencia
Municipal de Fresnillo y Secretaria de Educacion
del Estado de Zacatecas (SEDUZAC).

En materia de Observancia de los Derechos
Humanos, la Comisidon de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas emitid la Recomendacion
General derivada de la Supervision a los Separos
Preventivos de los 58 municipios del Estado de
Zacatecas, realizada conforme a la Guia Nacional
de Supervision Penitenciaria que utiliza la
Comision Nacional de los Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas para la elaboracion del
Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria, y la cual tiene por objeto supervisar
gue sean respetados y garantizados los derechos
humanos de todas las personas que se encuentran

privadas de su libertad.

Ademas, de acuerdo al Derecho Internacional,
Nacional y Local se establece una serie de obliga-
ciones a las autoridades municipales relativas a
respetar y garantizar los derechos humanos de
todas las personas que se encuentran privadas de
su libertad por las presuntas infracciones a la Ley




de Justicia Comunitaria del Estado, el Bando de
Policia y Buen Gobierno, asi como Reglamentos
Gubernativos Municipales.

La CDHEZ vigila que el Sistema Penitenciario se
organice sobre las bases del respeto a los dere-
chos humanos, del trabajo, la capacitaciéon para
el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para lograr la reinserciéon del
sentenciado a la sociedad, -a través de una
actividad licita- procurar que no vuelva a delin-
quir, como lo dispone el articulo 18 de la Carta
Magna.

En atencion a lo anterior, durante el periodo que
se informa este Organismo Defensor de los
Derechos Humanos aperturd 217 expedientes
penitenciarios de los cuales 146 fueron asesorias,
54 gestionesy 17 quejas.

Las asesorias versaron principalmente en desa-
rrollo del procedimiento penal y su situacion
legal, personas privadas de la libertad en situa-
cion vulnerable, trdmites para realizar traslados a
otros centros de reclusién, requisitos para

obtencion de beneficios de ley.
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Las gestiones penitenciarias realizadas, fueron en
materia legal y salud.

Finalmente, expreso que seguiremos trabajando
para que los derechos humanos sean ejercidos
por todas las personas en nuestra entidad, sin
ningun tipo de discriminacidn social, econdmica,
juridica, politica, ideoldgica o cultural. Lo ante-
rior, en virtud a que los derechos humanos son
inherentes a la naturaleza y dignidad humana y
ademas, porque estamos convencidos que el
respeto, la proteccion y defensa de los derechos
humanos de todas las personas y la vigencia
plena del Estado de Derecho, es el Unico camino
para alcanzar la libertad, la justicia, la democra-
cia, la igualdad, el desarrollo y la paz de la socie-
dad zacatecana.

Dra. en D. Ma. de la Luz Dominguez Campos

Presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas







ACTIVIDADES
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I.1. Vinculacion con Organismos Defensores de Derechos Humanos

I.1.1. Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH)
1.1.1.1. Se celebra el Congreso Nacional y Asamblea General Ordinaria de la FMOPDH

Se desarrolld el Quincuagésimo Congreso Nacional y
Asamblea General Ordinaria de la Federacion de
Organismos Publicos de Derechos Humanos
(FMOPDH) en la ciudad de Zacatecas, en donde se
analizé la Reforma Constitucional en materia de
Guardia Nacional.

En el acto inaugural, el Mtro. Luis Raul Gonzalez Pérez,
Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), asegurd que es momento de
trabajar por la consolidacidn y vigencia de los derechos
humanos en México, por lo que llamdé a ombudsperson
del pais, a que de manera adicional a los trabajos que se
|leven a cabo en este Congreso, adopten un plan basico
de accion enfocado para actuar en beneficio de los
derechos de las personas, de la legalidad y de la
institucionalidad democratica y republicana en nuestro
pais, basados en el fortalecimiento de la tarea pedago-
gica sobre el Ombudsperson; la defensa de la autono-

mia y atribuciones de los Ombudsperson; y reforzar la

presencia publica de los Ombudsperson frente a los
abusos de poder y los requerimientos de las victimas.

El Presidente de la CNDH refirid que los ciudadanos de
nuestro pais han renovado recientemente su compro-
miso democratico, pero éste no puede lograr todo por
si mismo, sino a partir de una relacién con los valores
gque dan sentido al constitucionalismo, es decir, con el
respeto alos derechos humanos.

Por lo que sefald que no necesariamente las decisio-
nes adoptadas por el principio de la mayoria o con la
simpatia popular son acordes con los valores constitu-
cionales. Los derechos humanos solo pueden ser
vigentes en el marco del Estado democratico de
Derecho, por lo que es preciso que todo acto de
autoridad respete y fortalezca el respeto y vigencia de
los derechos humanos en nuestro pais.
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Afnadid que las funciones de los organismos defenso-

res de derechos humanos es coadyuvar al cumpli-
miento de las obligaciones del Estado Mexicano en
materia de Derechos Humanos; salvaguardar y
protegerlos a través de las acciones que legalmente
tenemos encomendadas. Ante ello dijo, que sus
pronunciamientos no buscan denostar o debilitar
gobiernos, autoridades o instituciones, sino por el
contrario, fortalecerlos, al darles la oportunidad de
hacer expreso su compromiso con la legalidad y la
dignidad humana, reparando las violaciones a dere-
chos que se hubiesen cometido.

En su intervencion, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ), sostuvo
que en los organismos defensores de derechos
humanos se defiende el respeto a la dignidad humana,
el cumplimiento de la ley vy la vigencia del Estado de
derecho, se impide el abuso del poder, la injusticiay la
impunidad.

Como anfitriona del evento, la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez dio la bienvenida a los asistentes, sefialan-
do que nadie puede negar que nuestro pais y sus
Entidades Federativas padecen una de sus peores
crisis de inseguridad, violencia y criminalidad, que han

afectado severamente a la mayoria de la poblacién
mexicana de manera directa o indirecta, lo que se
traduce en graves violaciones a los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas en lo
individual y de la sociedad enlo colectivo.

La Ombudsperson de Zacatecas, enfatizd que es
urgente que el Estado Mexicano asuma integralmente
su responsabilidad de garantizar la seguridad de los
mexicanos y mexicanas, por conducto de las autorida-
des de los tres o6rdenes de gobierno; a través del
establecimiento de mecanismos juridicos, institucio-
nales, administrativos, legislativos y presupuestales
para la debida prevencion del delito, la pronta vy
expedita procuracion e imparticion de justicia, el
eficiente funcionamiento del sistema penitenciario y el
acceso de las victimas a la verdad, a la justicia y a la
reparacionintegral.

Explicd que ante el incremento de las violaciones a los
derechos humanos en los ultimos 12 anos y de las que
ha dado cuenta el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que ha
seflalado como graves violaciones a los derechos
humanos: mas de 280 mil homicidios dolosos, mas de
40 mil personas desaparecidas, mas de 140 periodis-
tas asesinados, y 25 periodistas desaparecidos,
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multiples agresiones a defensores de derechos
humanos, la creciente violencia estructural contra las
mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabili-
dad.

Por lo que se dijo segura que, al término de este
Congreso Nacional, se habrad de concluir con una
vision clara y objetiva que coadyuve al fortalecimien-
to del Estado Constitucional de Derecho, en el
proceso de construccidn de la paz en México.

Enelusodelavoz, el Secretario General de Gobierno,
Jehu Edui Salas Davila, reiterd que en Gobierno del
Estado a cargo del Gobernador Alejandro Tello
Cristerna, seguird trabajando por el constante
respeto irrestricto a los derechos humanos, para que
de estos encuentros surjan politicas publicas,
visiones y contrastes, mismo que se traduce en
decisiones importantes para los gobiernos de todos
los niveles.

En el marco del Congreso Nacional, se llevd acabo la
Conferencia Magistral “Reforma Constitucional en
materia de Guardia Nacional; su Contenido, Alcances
Juridicos y su Impacto en Ejercicio de los Derechos
Humanos”, dictada por el Maestro Luis Raul Gonzalez

Pérez, Presidente de la CNDH, en donde explicd que
los contenidos de la Ley de la Guardia Nacional, la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la Ley Nacional
del Registro de Detenciones, y de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica delimitaran el
caracter practico y alcances que tenga la operacion
de la Guardia Nacional, por lo que se debe poner
atencion y dar seguimiento a la redaccion final que
tengan estos ordenamientos, los cuales deben
respetar y ser armonicos con la totalidad de los
preceptos constitucionales, partiendo de los relati-
vos al reconocimiento, respeto y defensa de los
derechos humanos.

Asi como la Conferencia “Retos y perspectivas de la
Democracia y los Derechos Humanos en México” a
cargo del Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto,
Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, del Instituto Nacional Electoral, y la
Conferencia “Experiencias internacionales de la
incursion de las fuerzas armadas en las tareas de
seguridad publica” impartida por el Dr. Rubén
Pacheco Inclan, Presidente de la Barra Interamericana
de Abogados.
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Durante la jornada de trabajo del Quincuagésimo
Congreso Nacional y Asamblea General Ordinaria de la
Federacion de Organismos Publicos de Derechos
Humanos, se realizaron los paneles con el tema “Los
retos en la implementacion de las leyes secundarias
derivadas de la reforma Constitucional en materia de
Guardia Nacional” a cargo del Dr. Javier Oliva Posada,
Profesor Investigador de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM; Mtro. JesUs Pefa
Palacios, representante adjunto en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos; vy el Lic. Alfredo Lecona Martinez, integrante
del colectivo Seguridad Sin Guerra.

Asimismo se contd con la presencia de los presidentes
de las Comisiones de Derechos Humanos de los
Estados de Tlaxcala, Tamaulipas, Distrito Federal,
Sinaloa, Colima, Aguascalientes, Quintana Roo,
Nayarit, Coahuila, Guanajuato, Campeche, Sonora,
Puebla, Hidalgo, Chihuahua, Yucatdn, Querétaro,
Tabasco, Michoacan, Veracruz, Jalisco, Baja California,
Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Guerrero,
Morelos, Oaxacay Baja California Sur.
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1.1.1.2. Concluye Ombudsperson el Congreso Nacional de la FMOPDH

j b

-
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Los Ombusperson del pais concluyeron los trabajos del

-

Quincuagésimo Congreso Nacional y Asamblea General
Ordinaria de la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos (FMOPDH), en los
cuales acordaron reforzar su presencia publica para
actuar en beneficio de los derechos de las personas, de
la legalidad y de la institucionalidad democratica y
republicana del pais.

Durante el desarrollo de los trabajos la Doctora Ma. de
la Luz Dominguez Campos, Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas
(CDHEZ), aseverd la importancia de fortalecer el
Sistema de Proteccién No Jurisdiccional de los
Derechos Humanos en México, cuyo objetivo funda-
mental es lograr la realizacidon de los derechos huma-
nos de las personas en beneficio de la libertad, la
igualdad, la no discriminacion y la seguridad juridica, a
partir del ejercicio democratico del poder y el cumpli-
miento irrestricto del Estado de Derecho.

Ny

L

Igualmente aseverd que la proteccion y defensa de los
derechos humanos, es una cuestion prioritaria prevista
en el derecho internacional, al reconocer que éstos
tienen su origen en la dignidad y el valor de la persona,
y gque ésta, es el sujeto central de los derechos huma-
nosy las libertades fundamentales, por lo que debe ser
el principal beneficiario de los mismos.

Afadid que corresponde a los gobiernos la responsa-
bilidad primordial de proteger los derechos humanos,
pues deben no interferir arbitrariamente en el ejercicio
de los derechos humanos de las personas, tampoco
deben tolerar cualquier practica que los vulnere, y
menos aun llevar a cabo acciones u omisiones que los
puedan poner en peligro.

Dominguez Campos destacd que la emision de las
Recomendaciones que los defensores de derechos
humanos han realizado en todo el pais como conse-
cuencia de una violacién, tiene como objetivo que las

n
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autoridades las acepten, corrijan sus actuaciones y
hagan efectivo el derecho de las victimas a la repara-
cionintegral por el daflo sufrido.

Asimismo, se abordaron temas como el impacto de las
caravanas migrantes provenientes de Centroaméricay
se presentd el Protocolo para atencién humanitaria a
persona migrantes y/o sujetas de proteccion interna-
cional, elaborado por la Comisidn del Distrito Federal;
la importancia de hacer vigente en México, el mecanis-
mo de Consulta Previa Libre e Informada en pueblos 'y
comunidades indigenas en los casos de megaproyec-
tos; la relevancia de la revision y cumplimiento de la
Agenda 2030 por parte de los gobiernos de los tres
ordenes; vy el status de los servicios forenses en cada
una de las entidades federativas.

En su participacion, Dominguez Campos presentd los
datos sobre desaparicion de personas y fosas clandes-
tinas localizadas en Zacatecas y solicitd que desde las
Comisiones Estatales se vigile que las autoridades
locales cumplan sus atribuciones en el marco de la Ley

General de Desaparicion Forzada y Desapariciéon
Cometida por Particulares y Sistema Nacional de
Busqueda, que garantice la dignidad de las victimas.

Durante la celebracion de la Asamblea General
Ordinaria de la FMOPDH, se eligi¢ al Marco Antonio Toh
Eudn Presidente de la Comision de Derechos Humanos
de Estado de Quintana Roo, como representantes ante
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; asi como a la C. Nashieli Ramirez
Hernandez, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, como representante
ante la Federacion Iberoamericana del Ombudsman.

La plenaria fue encabezada por la Mtra. Namiko
Matzumoto, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz y Presidenta de la
FMOPDH,; la Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas y Tesorera de la FMOPDH, asi
como el Mtro. Joaquin Narro Lobo, Secretario Técnico
dela Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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I.2. Comision Nacional de Derechos Humanos
I.2.1. Convocan a niflas y ninos a ser consejeros de la CNDH

La Comision Nacional de los Derechos Humanos
te invita a participar en el

SEGUNDO CONCURSO NACGIONAL

NINAS Y NINOS

Consejeros de Ia CNDH

Del 1 de abril al 31 de julio de 2019

iPARTICIPA,
ES TU DERECHD!

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ), a través de su Presidenta la Dra.
Ma. de la Luz Dominguez Campos, invitd a la nifez
zacatecana a participar en el Segundo Concurso
Nacional de Nifas y Niflos Consejeros de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

El objetivo del Concurso es promover la participacion
de nifos y nifas de 10 a 12 afos de edad, quienes
deberan presentar una carta, en una hoja de papel del
tamano, o caracteristicas que prefieran, puede ser a
mano o en computadora, en la cual opinen sobre su
derecho a la educacion, la convivencia en sus escuelas
y la prevencién del bullying o acoso escolar.

El mecanismo de participacidn consiste en escribir en
la carta las opiniones, reflexiones y propuestas
entorno, entre otras, a las preguntas siguientes:
dCOmo es la convivencia entre alumnas y alumnos,
maestras y maestros en tu escuela?, équé es el bullying

0 acoso escolar?, éQué propuestas se te ocurren para
mejorar la convivencia escolar, prevenir el bullying, y
que se tome en cuenta la opinidn de nifas y nifos en
las escuelas?, ¢cComo te sientes con el trato que recibes
de tus maestras y/o maestros?, éQué mejorarias para
que tu, tus compafieras y compafieros tengan una
educacidn de calidad?.

Los nifos y nifas ganadores podran desempefarse
por un dia en el cargo de Consejera o Consejero de la
CNDH vy recibirdn un diploma de participacion,
material ludicoy literario, asi como un regalo sorpresa.

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta
de la CDHEZ resalté laimportancia de promover en las
nifas y nifos su derecho a participar en este Concurso
y en todos los asuntos que les interesan o afectan, y
lograr que sean escuchados por las personas adultas,
para que, a partir de sus propuestas y opiniones se
disefien acciones, estrategias y politicas publicas que
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incidan en una mejor proteccion, respeto y garantia de
los derechos humanos de la niflez y adolescencia
mexicana.

Dominguez Campos destacd la pertinencia de los
temas del concurso, como es la convivencia en las
escuelas y el acoso escolar (bullying), en virtud a que
actualmente la violencia escolar estd presente en
nuestro sistema educativo nacional y por tanto, se
requiere prevenir, reconocer, atender y erradicarla en
las escuelas, con la participacion de niflos, nifas y
adolescentes, a partir de mecanismos, instrumentos y
procedimientos necesarios para garantizar en el
interior y exterior de las instituciones educativas
publicas y privadas, el ejercicio pleno de los derechos
de los estudiantes en un ambiente de tranquilidad,
paz, concordia, y ausencia de violencia.

Finalmente, puntualizdé que como lo sefala la ley, es
urgente hacer efectivo el derecho de nifias, nifos y
adolescentes a una educacion de calidad, que contribu-
ya al conocimiento de sus propios derechos, basada en
un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana el desarrollo armdnico de sus potencialidades
y personalidad, y con ello se fortalezca el respeto a los
derechos humanosy a las libertades fundamentales.

La carta podra presentarse a partir del 1° de abril y
hasta el 31 de julio de 2019, de manera personal en las
oficinas de la CNDH, via electrdnica a los correos
electronicos: asuntosdelafamilia@cndh.org.mx vy
cramirez@cndh.org.mx, o via postal a la direccidon
ubicada en Carretera Picacho Ajusco numero 238,
segundo piso, colonia Jardines en la Montafa, Alcaldia
Tlalpan, C.P. 14210, Ciudad de México. Consulta las
bases en:
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http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Slider/Convoc
atoriaConsejeros_2019.pdf.

Para mayores informes y dudas sobre la convocatoria,
se ponen a sus disposicion el teléfono: 01(55) 54 49 01
00, extensiones: 2010, 2118, 2119y 2327,0al 01800 008
6900, de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, o envia un correo electrdnico a las direccio-
nes electronicas: asuntosdelafamilia@cndh.org.mx vy
cramirez@cndh.org.mx

14




GACETA OFICIAL

Organo de Difusién Oficial de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

I.3. Vinculacion con instituciones publicas

1.3.1. Dependencias del Gobierno Federal

1.3.1.1. Ombudsperson propone que el Plan Nacional de Desarrollo se elabora
con enfoque de derechos humanos

s

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) propuso que el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, se realice con un enfoque de
derechos humanos, ante la demanda de la sociedad
mexicana a las autoridades sobre la seguridad, justicia,
erradicacion de la impunidad, respeto al Estado de
Derecho y cumplimiento irrestricto de los derechos
humanos.

En suintervencion, durante el Foro Estatal de Consulta
para la Integracion del Plan Nacional de Desarrollo, la
Doctora en Derecho Ma. de la Luz Dominguez urgié la
importancia de que uno de los ejes transversales de
dicho plan sea con perspectiva de derechos humanos,
al sefialar que segun las cifras de la incidencia delictiva
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2018 se cometieron 1 millén 858
mil 269 delitos del fuero comun y 112 mil 917 delitos del
fuero federal.

plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

@

20712 - 2024

Dominguez Campos, agregd que las notas periodisti-
cas muestran cotidianamente hechos delictivos;
particularmente la pérdida de vidas humanas, esto
refleja el alto numero de homicidios dolosos que se
cometieron durante el 2018, destacando que a nivel
nacional la cifra fue de 43 mil 971 homicidios, de los
cuales 28 mil 809 fueron dolosos y 15 mil 162 fueron
culposos, ademas de 845 feminicidios, mientras que,
en este rubro, Zacatecas alcanzd la cifra de 763
homicidios dolosos en el mismo afio.

La Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas agregd que estos datos
muestran una cruda realidad, que se traducen en miles
de victimas de delito, que en muchas ocasiones se
convierten en victimas de violacion a los derechos
humanos por falta de acceso a la justicia y la repara-
cion integral, esto ocasionado por la indiferencia,
ineficiencia y corrupcién en la esfera gubernamental,
junto con el incumplimiento de las obligaciones de las
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autoridades para desempefarse con responsabilidad y
diligencia, mismo que provoca como consecuencia
una profundaimpunidad.

La Ombudsperson enfatizé que con el Plan Nacional de
Desarrollo, la sociedad tienen puestas sus esperanzas
en que las estrategias y acciones del Gobierno Federal
incidan favorablemente en un corto plazo en la erradi-
cacion de la inseguridad y lograr hacer efectivo su
derecho humano a la paz; tomando en cuenta que toda
forma de violencia es destructiva y atenta contra la
dignidad humana, asi como el desarrollo individual y
colectivo, para ello, sin lugar a dudas se requiere de la
coordinaciony colaboracidn efectiva con los gobiernos
estatales y municipales.

Puntualizé que estos planes deben convertirse en
instrumentos rectores del proceso de planeacion,
ejecucion y evaluacioén de las acciones gubernamenta-
les y servir de guia para el proceso de la administracién
publica federal, por lo que es necesario la elaboracion
de un Diagndstico y Programa Nacional de Derechos

Humanos, que contenga objetivos, estrategias, lineas
de accidn, indicadores y mecanismo de seguimiento,
asi como una evaluacidn que permita impulsar el
respeto, promocion, proteccién y garantia de los
derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Finalmente, destacd que lo anterior tiene como finalidad
consolidar en el pais una auténtica politica de Estado en
materia de derechos humanos y con ello hacer posible
gue mujeres y hombres, nifos, nifas y adolescentes,
jovenes, personas adultas mayores, indigenas, personas
con discapacidad y migrantes gocen y ejerzan sus
derechos sin ningun tipo de discriminacién social,
econdmica, juridica, politica, ideoldgica o cultural y a
partir de ello, lograr el respeto a su dignidad humana y
por consiguiente su desarrollo personal, familiar y social.

Fa e
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1.3.1.2. Reune CDHEZ a Cdnsules, sociedad civil, autoridades estatales y federales
para trabajar por los migrantes centroamericanos

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas (CDHEZ) convocd a una reunidén para el
andlisis del fendmeno migratorio, al ser Zacatecas un
estado de origen, transito, destino y retorno de perso-
nas migrantes.

A la reuniéon acudieron los Cdénsules de Honduras, El
Salvador y Guatemala, autoridades del Instituto
Nacional de Migracion (INM) y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SER), legisladores federales y
locales, representantes de la sociedad civil y personal
de la CDHEZ para establecer acciones para la atencidn,
respeto, garantia, proteccion y defensa de los derechos
humanos de las personas migrantes.

En el marco de la reunién, la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, Presidenta de la CDHEZ indico
qgue esta reunion tiene como objetivo el hacer una
vinculacion estratégica entre las autoridades involucra-
das, para que se respeten los derechos humanos de los
migrantes que transiten de manera temporal por
Zacatecas, y no sean victimas de violaciones a derechos
humanos.

Dominguez Campos sefald que las autoridades deben
de buscar los mecanismos necesarios para que en el
momento, en el que una persona migrante sea detenida
o resguardada, se actue acorde a los estdndares
internacionales, para que se garantice la seguridad y la
dignidad de las personas migrantes en situacion de
vulnerabilidad, como lo son mujeres embarazadas,
nifas, ninos y adolescentes, personas con discapacidad
o personas adultas mayores.

Menciond que las Politicas Migratorias en el mundo, no
deben tratar a los migrantes como personas de segun-
da o tercera categoria que justifiguen y permitan
detenciones, redadas, persecuciones y deportaciones
que vulneren sus derechos humanos, mismo que genera
desintegracion familiar y confrontacion entre paises,
sino politicas migratorias con cardcter humanitario.

Informd que, segun datos de la ONU, se calcula que en
2015 habia 244 millones de migrantes internacionales
en todo el mundo lo que representaba el 3.3 por ciento
de la poblacion mundial; mientras que la migracion
interna se indica en mas de 740 millones de personas
gue migran dentro de su propio pais.
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Expuso que como conclusién de esta reunion, se acordd
el realizar campafas de formacion e informacion sobre
el fendmeno de la migracion con perspectivas de
derechos humanos; la celebracion de convenios de
colaboracion interinstitucional con los organismos
defensores de derechos humanos y la sociedad civil;
realizar reuniones periddicas, para el analisis de los
temas migratorios; busqueda de personas desapareci-
das a nivel internacional; y buscar que Zacatecas sea
considerada como estado Santuario para Migrantes.

En su intervencion, el Pbro. Héctor Daniel Ayala
Talamantes, Director de la Casa del Migrante A.C,
propuso que el estado de Zacatecas fuera denominado
“Santuario del Migrante”, mismo que impulsaria a los
gobiernos, religiones y organismos de la sociedad civil,
a encaminar sus esfuerzos para el respeto de los
derechos de los migrantes y se promoviera su desarro-
llo, esto al considera que Zacateas al tiene el mayor
numero de migrantes en México y en el mundo.

En el uso de la voz, José Natividad Ortiz Cisnado, Consul
General de la Republica de Honduras reconocio la
sensibilidad de las autoridades de Zacatecas, lo que
considerd que le abre la oportunidad para las personas
que decidieron salir de su pais de origen de forma
irregular, y puedan encontrar oportunidades laborales y
un ambiente digno para sus familias.

Por su parte, Milton Atil Chinchilla Peraza, Consul de la
Republica del Salvador expuso que muchos de los
problemas que detectan en la migracioén, es la docu-
mentacion de los migrantes, debido a que omiten hacer
el registro de los infantes, y al momento de migrar no
cuentan con la documentacion requerida para poder
transitar libremente.

En el uso de la voz, Lic. Héctor Ramiro Sipac Cuin,
Cdnsul General de la Republica de Guatemala resaltd la
importancia de esta reunioén, que buscard mecanismos y
mejorar las acciones que se realizan en el tema de
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migracion, para beneficiar a las personas que transitan
por Zacatecas, especialmente en las detenciones y
retorno a sus paises de origen.

El Diputado Federal, Alfredo Femat Bafuelos, Presidente
de la Comision Legislativa de Relaciones Exteriores,
indico la necesidad de no satanizar la palabra migrante,
en donde se estigmatiza a los migrantes como criminales
y flojos, siendo la poblacién migrante la que mas aporta
al Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais, por lo
gue considerd importante el regularizar la migracion y
buscar que los migrantes centroamericanos puedan
ingresar a México con papeles para un empleo.

El Lic. José Juan Estrada Hernandez, Secretario de la
Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI), dijo que
la posicidn del gobierno del estado, es que como
autoridad no pueden hacer menos de lo que piden para

los connacionales que radican en los Estados Unidos,

ademas explicd que se han reunido con otros estados
para crear un protocolo de paso de migrantes, mismo
que les dara la pauta para atender a las personas en
transito por sus entidades.

En la reunidén participaron con propuestas a favor de los
migrantes, el C. Ignacio Fraire Zufiga, Representante
del Instituto Nacional de Migracién en Zacatecas; la Dip.
Migrante Lizbeth Marquez Alvarez, Integrante de la LXIII
Legislatura del Estado de Zacatecas; y el C. Javier
Mendoza Villalpando, Representante de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en Zacatecas; Lic. Carlos Aurelio
Pefa Badillo, Director del Instituto Zacatecano de
Educacion para Adultos; asi como los Consejeros de la
CDHEZ, Lic. Pilar Haro Magallanes, Lic. Isabel Gonzalez,
Mtro. Ricardo Bermeo Padillay Lic. Luis Guillermo Flores
Chavez.
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1.3.1.3. La CDHEZ y el Registro Agrario Nacional firman convenio de colaboracion

La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas a través de su presidenta, la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez Campos y el Registro Agrario Nacional
(RAN) a través del Director en Jefe a nivel nacional, el
Lic. Plutarco Garcia Jiménez, firmaron convenio de
colaboracion para promover, proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos de los ciudadanos.

En su intervencidn la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
indicd que el RAN tiene como objetivo la atencién de
uno de los sectores, que en ocasiones se encuentran en
vulnerabilidad, como lo son las y los campesinos,
ejidatarios, asi como los habitantes de comunidades
rurales, mismos que requieren ser tratados con el

absoluto respeto a los derechos humanos al acudir a
realizar un trdmite o una asesoria.

Dominguez Campos informd que con este convenio de
colaboracidén, se impartirdn capacitaciones a los
servidores publicos del Registro Agrario Nacional, para
gue conozcan el marco juridico nacional e internacional,
para el debido cumplimiento de sus obligaciones
apegados a la legalidad.

Asimismo, se realizardn acciones conjuntas entre la
CDHEZ y el RAN para promover los derechos humanos
en ejidos y comunidades rurales que permita tener
conocimiento en materia de certeza juridica sobre la
tenencia de la tierra de propiedad social.
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Ejemplificd la importancia de capacitar a las comunida-
des en materia de Consulta Previa, Libre e Informada
como un derecho humano colectivo que les ayuda a
prevenir vulneraciones a sus derechos.

Por su parte, el Lic. Plutarco Garcia Jiménez, Director en
Jefe del RAN, agradecid la colaboracion de la Comision
de Derechos Humanos de la entidad, e informd que se
realizardn acciones con ejidatarios de comunidades
rurales, en materia de certeza juridica sobre tenencia de
la tierra.

En el evento se contd con la presencia del L.C. Raul Brito
Berumen, Auditor Superior del Estado; Dr. Angel Roman
Gutiérrez, Coordinador de Vinculacion de la Universidad
Autdnoma de Zacatecas; asi como Reynaldo Delgadillo
Moreno y Manuel de Jesus Gonzalez Acosta,
Presidentes Municipales de Calera de Victor Rosales y
Vetagrande respectivamente.
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La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta de

la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ), ratificd su compromiso de seguir
trabajando intensamente a favor de los derechos
humanos en la entidad con rectitud, valentia, profesio-
nalismo y apego estricto a la legalidad, durante la
presentacion de su Tercer Informe de Actividades
correspondiente al ejercicio 2018.

La Presidenta de la CDHEZ, entregd a los representantes
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el
documento en el que plasma las actividades realizadas
durante el ano 2018, en cumplimiento con lo establecido
en los articulos 17 fraccion X y 59 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado.

En su intervencidn, expresd que desde el inicio de su
mandato como Presidenta de este Organismo, asumio
la responsabilidad y el compromiso inquebrantable de

proteger y defender del abuso del poder, la discrimina-
cion, la injusticia y la impunidad a los Zacatecanos y
Zacatecanas, asi como a aquellos que transitan tempo-
ralmente por el territorio estatal.

En un recinto concurrido por legisladores, presidentes
municipales, servidores publicos, representantes de las
instituciones educativas, colegios de profesionistas,
notarios, integrantes de la sociedad civil y publico en
general, informd que ha cumplido con determinacion la
responsabilidad conferida, siempre respaldada por la
fuerza delaley, la verdad, larazény la buena fe.

Dominguez Campos, explicd que para lograr el fortale-
cimiento de la institucion, implementé un Plan de
Desarrollo Institucional, el cual es la guia y herramienta
de gestidn que marca la pauta del trabajo del organis-
mo, bajo los ejes rectores de: Proteccion y Defensa de
los Derechos Humanos; Promocion y Difusién de los
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Derechos Humanos; Observancia de los Derechos
Humanos; Estudio, Investigacion y Divulgacion de los
Derechos Humanos y Desarrollo Institucional.

Mismo que ha permitido mejorar el impacto de los
programas y acciones que ejecuta el Organismo,
ampliar los servicios que presta la institucion, atender a
un mayor numero de personas y consolidar la presencia
de la Comision en todo el territorio estatal.

En su intervencion, el Gobernador del Estado, el L.C.
Alejandro Tello Cristerna, reconocid la labor que ha
realizado la Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos,
frente a la Comisidon de Derechos Humanos, mismo que
permite medir los avances que se han tenido y los
rezagos en materia de derechos humanos, mismo que
permite dirigir los esfuerzos a las dreas que lo requieran
acciones mas contundentes.

Expresdé que las actividades que se destacan en este
informe, es el resultado de horas de trabajo y un
compromiso férreo a favor de los zacatecanos, porque
agradecio el esfuerzo de la Presidenta y el personal de la
CDHEZ, ya que su labor es indispensable para garanti-
zar la vigencia del Estado de Derecho y a favor de una
vida digna de todos los ciudadanos, ya que su actuar es

una pieza fundamental para el buen funcionamiento del

sistema administrativo y de procuracién de justicia, lo
cual debe de reflejarse en los niveles de paz, de justicia
en cada individuo.

Protecciéon y Defensa de los Derechos Humanos

En materia de Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos, durante el 2018 se aperturaron 3 mil 183
expedientes de los cuales 2 mil 10 correspondieron a
asesorias, 641 a gestiones y 532 quejas. Expedientes
gue sumados a los aperturados durante 2016 y 2017
suman la totalidad de 9 mil 447, expedientes represen-
tan la peticion o solicitud de alguna persona que confia
en el Organismo Defensor de Derechos Humanos y
acude para solicitar una orientacién o asesoria.

Durante 2018, se presentaron 532 quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos atribuidas a servidores
publicos estatales o municipales, de las cuales 28 fueron
de caracter oficioso, siendo las principales autoridades
denunciadas: las Policias Preventivos Municipales,
autoridades de las Presidencias Municipales, Agencias
del Ministerio Publico, elementos de la Policia Estatal
Preventiva, autoridades de la Direccidn de Prevenciony
Reinsercion Social del Sistema Penitenciario.
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Ademas, se emitieron 535 resoluciones de las cuales 21
correspondieron a Recomendaciones. Siendo sefala-
das como autoridades infractoras en mayor medida, los
Policias Preventivas Municipales, Estatales y Ministerial,
asi como las autoridades penitenciarias, lograndose en
casi tres anos un total de 1 mil 862 resoluciones de los
cuales 50 correspondieron a recomendaciones.

Promocién de los de los Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos ha realizado una
intensa promocion y difusion de los derechos humanos,
a través de conferencias, talleres, cursos y obras de
teatro guinol, lo que ha permitido capacitar durante
2018 a 34 mil 147 personas, destacando entre ellas a
nifos, nifas y adolescentes, padres de familia, integran-
tes de la sociedad civil y servidores publicos del ambito
federal, estatal y municipal, mismas personas que
aunadas al nuUmero de personas capacitadas durante
2016y 2017, alcanza la cifra de 85 mil 967.

La capacitacion que se ha enfocado a formar una
cultura de los derechos humanos, cultura de la legalidad
y cultura de la paz.

Observancia de los Derechos Humanos

Durante el 2018 se revisaron los Centros de Reinsercion
Social Varonil y Femenil de Cieneguillas, Zacatecas y el
Centro de Reinsercion Social de Fresnillo, Zacatecas; y
encabecé personalmente las revisiones de los
Establecimientos Penitenciarios Distritales y del Centro
de Internamiento y de Atencion Integral Juvenil.

Supervisidon Penitenciaria que evidencidé diversas
deficiencias, asi como la urgencia de fortalecer
mecanismos para la prevencion y atencion de inciden-
tes violentos que eviten la violacion a los derechos a la
vida, integridad y seguridad de las personas privadas de
lalibertad.

Deficiencias penitenciarias que forman parte del olvido
histérico que ha sufrido el sistema penitenciario en
México, y que debe ser atendido porque es el ultimo
eslabon de la justicia penal y de la seguridad publica.
Por lo que se realizaron diversas recomendaciones a las
autoridades penitenciarias, mismas que han sido
aceptadas y gradualmente cumplimentadas.
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En el 2018 se revisaron los Separos Preventivos de las
Direcciones de Seguridad Publica Municipal de los 58
municipios del estado de Zacatecas, supervision que
tuvo como resultado que el 61.4 por ciento de las
instalaciones no se encuentran en condiciones adecua-
das. El 50 por ciento no cuenta con puertas y ventanas
gue prevengan suicidios, por lo que en los ultimos aflos
han muerto 14 personas, uno durante el 2018 en los
separos preventivos del municipio de Zacatecas.

De igual forma se detectd el déficit de mas de 3 mil 180
elementos de policias preventivos municipales, lo que
representa un 70 por ciento de la totalidad con los que
deben contar los 58 municipios. Lo que evita, que desde
los municipios se contribuya a garantizar la seguridad
publica de los Zacatecanos.

Estudio, Investigacién y Divulgacién de los Derechos
Humanos

Durante 2018 se realizamos la Investigacion sobre la
situacion social y de maltrato de las personas adultas
mayores en la entidad, en colaboracién con la
Universidad Auténoma de Zacatecas, que consistid en
la aplicacion de 2,566 encuestas en 20 cabeceras
municipios y generaron como resultado que el 80% de
las personas adultas mayores viven en la precariedad; y
que el 47% se sienten abandonados por sus familias.

Estos resultados seran presentados a las autoridades de
los tres ordenes de gobierno con el propdsito de que
desarrollen o fortalezcan politicas publicas, estrategias
o0 programas orientados a fomentar una cultura de
respeto y trato digno hacia las personas adultas
mayores.

Ademas, se llevd a cabo la investigacion para identificar
a las personas con albinismo en el Estado con el objeto
de identificar a las personas con esta condicién en la
entidad, promoviendo sus derechos humanos y evitar
su discriminacion.
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Desarrollo Institucional

En este 2018, se destaca la consolidaciéon de innovado-
res procesos administrativos, que han permitido
optimizar los recursos materiales, financieros y
humanos; por lo que el Organismo ha obtenido el 100
por ciento de cumplimiento en el Sistema de Evaluacion
de Armonizacion Contable -SeVAC- y el 100 por ciento
de cumplimiento en las obligaciones de Transparencia.
Tareas en la cuales participd activamente la Titular del
Organo de Control Interno, a través de un trabajo
intenso de revision y control.

En el eje de desarrollo institucional, se destaca nueva
estructura organica la cual incluye una Nueva Visitaduria
de Nifas, Nifios y Adolescentes, Nueva Visitaduria de
Mujeres, Nuevas Visitadurias Regionales en Pinos vy
Sombrerete.

Hemos eficientando los procesos juridicos, por lo que se
ha perfeccionado el procedimiento de presentacion,
recepcion, registro, investigacion y conclusion de
quejas; ademas se ha perfeccionado la redaccion,
motivacién y fundamentacion de las Recomendaciones.

Hemos rescatado el archivo de tramite, concentracion e
histérico de la Comision, correspondiente a 25 aflos de
vida institucional; ordenando y clasificando 19,935
expedientes correspondiente a quejas y carpetas de
archivo comun, lo que representa la historia y el espiritu
del Organismo.

Con esto se cumple con lo dispuesto por la Ley General
de Archivos, que mandata el uso de métodos y técnicas
archivisticas encaminadas al desarrollo de sistemas de
archivos que garanticen la organizacion, conservacion,
disponibilidad, integridad y localizacion expedita de los
documentos de archivo que posee la Comisién, contri-
buyendo a la eficiencia y eficacia del quehacer
institucional. Ademas, hemos solicitado al Archivo
General de la Nacién se incorporé el archivo institucio-
nal de la Comisién al Registro Nacional de Archivos.
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Se ha capacitado y profesionalizado al personal de la
Comision, mediante mas de 181 cursos, diplomados,
talleres, maestrias y foros en materia de derechos
humanos.

Hoy contamos con una Comisidn renovada en su
estructura organica, normatividad interna, procesos,
infraestructura, mobiliario y equipo informatico, y sobre
todo, contamos con una Comisién renovada en su vision
juridica de proteccion y defensa de los derechos
humanos misma que fortalece con la profesionalizacion
de su personal. Lo que ha generado mayor credibilidad
y confianza ciudadana en el organismo defensor de los
derechos humanos.

Iniciativas de Reformas Legales

Durante 2018 se elaboraron la Iniciativa de Ley para la
Prevencidén, Tratamiento y Control de las Adicciones
del Estado de Zacatecas que contiene las competen-

cias, actividades y funciones de las autoridades estata-
les y municipales, asi como los mecanismos de coopera-
cién y coordinacion entre instituciones gubernamenta-
les e instancias privadas y sociales que busca fortalecer
la politica publica en materia de atencién de las adiccio-
nes en el estado.

Y la Iniciativa de Reforma y Adiciones a la Ley de
Justicia Comunitaria para el Estado de Zacatecas, que
contemple la obligacidon para las autoridades municipa-
les de bridar un defensor publico a las personas deteni-
das por presuntas infracciones administrativa, iniciativa
que se presentard a la consideracion de la Legislatura
del Estado.
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1.3.2.2. Se presenta Informe Anual de Actividades ante la Comision Permanente

de la LXIII Legislatura del Estado

"lg;_ .
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La Doctora Ma. de la Luz Dominguez Campos, compare-

cidé ante las Seforas y Sefores Diputados de la Comisidn
Permanente y ante los integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado, para dar cumplimiento a
lo establecido en los articulos 17 fraccidn Xy 59 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado y
presentar el Informe Anual de Actividades 2018 del
Organismo Publico Defensor de los Derechos Humanos.

Dominguez Campos afirmd que “desde el momento en
gue tome protesta en este recinto legislativo, asumi el
compromiso y la responsabilidad ineludible de
promover, proteger y defender los derechos humanos
de los zacatecanos y las zacatecas, asi como de
aquellos que temporalmente recorren el territorio
estatal. Responsabilidad que he cumplido con
determinacién, firmeza, profesionalismo y apego
estricto alalegalidad; taly como se demuestra en cada
una de las actuaciones detalladas en el informe que

hoy se presenta”.

H ARA L

El informe que se presentd contiene datos, cifras,
estadisticas e informacion detallada que, en materia
de proteccion, respeto, defensa, observancia, promo-
cion, estudio y divulgacion de los derechos humanos,
se realizaron en el Organismo durante al periodo
correspondiente del 1° de enero al 31 de diciembre de
2018 con el apoyo de las sefioras y seflores consejeros
y de todo el personal de lainstitucion.

La ombudsperson afirmd que “es fundamental acudir
ante este Poder Legislativo a rendir cuentas, para que
ustedes conozcan directamente las actuaciones que el
Organismo Defensor de los Derechos Humanos realiza a
favor de la dignidad humana, y porque su respaldo vy
colaboracién son esenciales para consolidar un
Organismo auténomo, independiente, imparcial y
profesional”.

Refirid que, “ambas instituciones Comision y Legislatura
tienen la tarea de ser los protectores, promotores y
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defensores de los derechos humanos de la ciudadania

zacatecana, ademas de colaborar conjuntamente para
consolidar en Zacatecas la cultura del respeto a los
derechos humanos, a partir del efectivo cumplimiento
de lalegalidad y del Estado de Derecho”.

Asimismo aseverd que “es precisamente este Poder
Legislativo el creador de la norma, a través de la cual se
ha reconocido en nuestra Constitucion Local y Leyes, un
catdlogo amplio de derechos vy libertades fundamenta-
les que corresponde respetar, proteger, promover y
garantizar a las autoridades y servidores publicos del
ambito estatal y municipal, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad.

Sin embargo esa obligacion de las autoridades de
cumplir el marco constitucional y legal, no siempre es

cumplida, por lo que en diversas ocasiones a los
ciudadanos se les afecta la esfera juridica de sus
derechos y es entonces, cuando la Comisién de
Derechos Humanos, asume la tarea de proteccion y
defensa de los ciudadanos para lograr la restitucion de
sus derechos vulnerados, la reparacion integral de las
victimas y la recomendacion para que se sancione a los
responsables”.

La Presidenta de la Comisiéon sefald que “la tarea de
proteccion y defensa de los derechos humanos, asi
como el resto de las atribuciones de la Institucion que
representd, han sido conferidas en la Ley, por este Poder
Legislativo con base en la Constitucion General de la
Republica y la Constitucidn Local, por lo que su actua-
cion no es discrecional o subjetiva, sino apegada a la
legalidad y siempre, bajo una investigacion exhaustiva,
objetiva, imparcial, profesional y apegada a derecho”.
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Es precisamente cuando existen vulneraciones a los
derechos humanos por excesos en el ejercicio de la
funcion publica o por omision de las autoridades,
cuando la Comision de Derechos Humanos emite
Finalmente, Ma. de la Luz Dominguez Campos afirmo
que las recomendaciones con el propdsito de que las
autoridades las acepten, corrijan sus actuaciones y
hagan efectivo el derecho de las victimas a la repara-
cion integral por los dafos sufridos. Sin embargo, no
siempre son aceptadas, y es en ese momento, ante la
negativa de la aceptacion de una recomendacion,

cuando ustedes sefioras y sefores diputados se
constituyen en el Ultimo eslabdn de la proteccion y
defensa de los derechos humanos, porque les corres-
ponde citar a comparecer a los funcionarios, para que
explique los motivos de su negativa, pero fundamen-
talmente para lograr el ejercicio del derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion integral a las victi-
Mas; y en su caso, iniciar los procedimientos adminis-
trativos a los servidores publicos que han violentado la
dignidad humana y transgredido la legalidad y el
estado de derecho.
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1.3.2.3. Dominguez Campos supervisa las condiciones en las que se encuentran los hijos
de las personas privadas de la libertad del Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil

de Cieneguillas, Zacatecas

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta de

la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) revisé las instalaciones del Centro
Estatal de Reinsercion Social Femenil (CERERESO) de
Cieneguillas, Zacatecas, para supervisar las condiciones
en las que se encuentran los 11 nifos y nifas albergados
con sus madres en el centro penitenciario.

Durante la revision, la Presidenta de la Comisidon de
Derechos Humanos, conjuntamente con las autoridades
penitenciarias, revisaron los espacios y acordaron que
se acondicionard un area amplia, que cuente con las
condiciones de infraestructura necesarias, misma que
servird como estancia para atender a los hijos e hijas de
las mujeres personas privadas de su libertad que se
encuentran en el establecimiento de reinsercién social.

Como parte de la supervision al CERERESO Femenil, la
Dra. Ma. de la Luz Dominguez atendié a las mujeres

privadas de su libertad de quienes recibid solicitudes,
gestiones y peticiones, en torno a su situacion juridica,
procesos penales, custodia de sus hijos y beneficios
preliberacionales.

Previo a la supervision, se realizé emotivo evento por el
Dia de la Madre, en el cual la Presidenta de la CDHEZ
reconocio el talento mostrado por las internas en la
presentacion de los diversos bailables, cantos, declama-
ciones y parodias realizadas con la finalidad de
otorgarles un momento ameno a las mamas que se
encuentran en el CERERESO Femenil de Cieneguillas,
Zac.

En su mensaje, la Ombudsperson felicitd a todas las
madres internas en este centro penitenciario, y en
especial a las 10 madres de las 11 niflas y nifos que se
encuentran albergados dentro del Centro de
Reinserciéon Social, al ser esta una fecha muy emotiva,
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que obliga a reflexionar sobre la trascendencia que tiene
para cada una, el afecto incondicional de la madre, que
independientemente de la circunstancia en la que estén
viviendo, les acompafian y otorgan un apoyo emocional
y humano.

Dominguez Campos, expresd que la CDHEZ se encuen-
tra presente en los Centros Penitenciarios de la entidad
de manera reiterada para garantizar que sus derechos
humanos sean respetados, y en caso de algun cuestio-
namiento o situacién en particular, tengan la certeza de
que pueden acercarse a este Organismo.

Ma. de la Luz Dominguez, exhortd a las internas a
trabajar de manera intensa en su reinsercion respetando
las normas, y con ello lograr ambientes mas tranquilos
que permitan una convivencia mas armonica al interior
del centro.

En su intervencion, la Lic. Rosa Martha Vazquez Félix,
Directora del CERERESO Femenil de Cieneguillas,
Zacatecas, indicd que este evento fue realizado para
conmemorar a la mujer que ocupa un lugar importante
enlasociedady en lavida de cada ser humano.

Vazguez Félix menciond la importancia de esta festivi-
dad, debido a que el centro penitenciario que dirige,
viven madres e hijas, que por diversas circunstancias de
la vida se encuentran en este centro penitenciario, lo
cual hace mas dificil su labor de ser madres, y aun asi
realizan su mayor esfuerzo.

En el evento conmemorativo al dia de las madres, se
encontraron presentes el Lic. Jorge Eduardo Cano
Altamirano, Subsecretario de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado y el Lic. Adadn Rosario Jiménez
Solano, Director de Prevencidn y Reinsercion Social; asi
como integrantes del Voluntariado de la Secretaria de
Finanzas.
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1.3.3. Ayuntamientos del Estado de Zacatecas

1.3.3.1. Firma la CDHEZ y el Ayuntamiento de Zacatecas convenio de colaboracién

La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas (CDHEZ) y el Ayuntamiento de Zacatecas,
firmaron un convenio de colaboracién, para la promo-
cioén, proteccion y defensa de los derechos humanos en
la capital zacatecana.

En su intervencién, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ, explicd que con la
signa de este convenio se impulsara la creacién del
Programa de Derechos Humanos del municipio de
Zacatecas; se implementard la estrategia integral de
capacitacion y formaciéon en materia de derechos
humanos, dirigida a secretarios, directores, jefes de
departamento y demas servidores publicos del munici-
pio, asi como a integrantes de los comités de participa-
cién social y las delegaciones municipales.

Dominguez Campos, resaltd la importancia de que los
municipios cuenten con un Programa Municipal de
Derechos Humanos, que contemple objetivos, estrate-
gias y lineas de accidén, que permitan el goce y ejercicio
de los derechos humanos de todas las personas, y con
ello contribuir al desarrollo personal, familiar y social.
Ademas, que dicho programa representara la politica
publica en materia de derechos humanos del municipio,
misma que debe colocar en el centro de la actuacion
gubernamental, a las personas, sus derechos v libertades.

Manifestd que es fundamental que el Ayuntamiento
cumpla a cabalidad con la prestacion de los servicios
publicos municipales, porque estos representan el
cumplimiento de un derecho humano; ejemplifico que
el adecuado trabajo del Registro Civil, hace efectivo el
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derecho a la identidad de nifias y niflos, y por consi-

guiente a contar con un nombre; el eficiente trabajo del
servicio de limpia, permite el ejercicio del derecho a la
salud y a un medio ambiente sano; el adecuado acceso
al agua potable, permite el acceso al vital liquido que es
indispensable para la vida y la salud; la prestacion de
seguridad publica permite el ejercicio del derecho
humano a la paz de la poblacién, entre otros.

La Titular de la CDHEZ, sefald que cuando no se
prestan adecuadamente dichos servicios publicos
municipales, la sociedad se enfrenta a la imposibilidad
de ejercer sus derechos y ante la inminente violacion de
los mismos, por ello dijo es fundamental el cumplimien-
to de la autoridad y los servidores publicos en todas las
ramas de la administracion publica municipal.

Enfatizé que, actualmente en el municipio de Zacatecas,
el mayor numero de guejas son presentadas en contra
de los elementos de la policia municipal, por ello solicitd

al alcalde establecer mecanismos para su reduccidn y
qgue aquellos respeten la legalidad y los derechos
humanos de la sociedad.

Aseverd que este convenio reafirma la colaboracion
entre ambas instituciones para lograr que la CDHEZ se
siga constituyendo en enlace entre la poblaciéon vy el
ayuntamiento, lo que seguird permitiendo que muchas
de las demandas y peticiones de la ciudadania, sean
atendidas a través de la gestion.

La Ombudsperson reconocidé al Presidente Municipal
por su compromiso, voluntad, disposicidon y responsabi-
lidad para trabajar coordinadamente a favor de los
derechos humanos para que el municipio de zacatecas
sea mas democratico, igualitario, inclusivo y respetuoso
de la dignidad de las personas.

Asimismo, destacd que el municipio de Zacatecas fue el
primer municipio del estado en instalar su Comisién de
Honor y Justicia, instancia encargada de aplicar el
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régimen disciplinario policial, a través del cual se realizan
procedimientos de investigacion y en su caso, sancion
por la ilegal actuacion policiaca. La cual ya ha realizado
acciones y procedimientos a los policias municipales.

En el uso de la voz, el Mtro. Ulises Mejia Haro, Presidente
Municipal de Zacatecas, refirié que en el Ayuntamiento
de Zacatecas se ha comprometido en ser una adminis-
tracion progresista, incluyente, democratica y garante
de derechos humanos para todas y todos, por encima de
los puntos de vista personales.

El Alcalde de Zacatecas dijo que, en el Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, los derechos humanos constituyen
uno de los ejes transversales del mismo, y con la firma de
este convenio de colaboracidon, se fortalecerd las
acciones gubernamentales encaminadas al cumplimien-
to de la perspectiva de derechos humanos de dicho
plan, lo que impactard en el desarrollo municipal en
beneficio de la ciudadania.

Afirmoé que desde la Presidencia Municipal se va a recibir,
aceptar y formalizar cualquier observaciéon que se
realice desde la CDHEZ, ademas de que se trabajara en
la formacion de los funcionarios para que las acciones
gubernamentales sean apegadas a los derechos
humanos y con ello trascienda el Ayuntamiento
Municipal de la Capital Zacatecana.

Cabe destacar, que como acciones derivadas de este
convenio se impulsara una campana intensa de registro
de menores en barrios, colonias y comunidades para
gue no haya un solo niflo o nifa sin estar debidamente
registrado y que cuente con un nombre y por consi-
guiente con una identidad. Asimismo, para la creacion
del Programa de Derechos Humanos del municipio de
Zacatecas, se convocara a un Foro en el mes de marzo
para que la sociedad participe en su elaboracion,
implementacion, evaluacion y seguimiento del mismo.
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1.3.3.2. La CDHEZ y la Presidencia Municipal de Fresnillo firman convenio de

colaboracién
il

NTO

1

\

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) y la Presidencia Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, firmaron convenio de colaboracion
para la promocion, proteccioén, defensa y respeto de los
derechos humanos a través de capacitacion a los
servidores publicos en la materia y el analisis de la
normatividad interna del municipio.

En su intervencion, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ, expuso que con la
firma de este convenio se otorgaran cursos, talleres,
conferencias y capacitaciones permanentes, para
construir una cultura de respeto a los derechos huma-
nos de las vy los fresnillenses, asi como de las personas
gue transitan por el municipio.

Durante el acto de firma de convenio, celebrada en la
Sala de Cabildos del Ayuntamiento de Fresnillo, la
Titular del Organismo Defensor de los Derechos
Humanos, explicd que las capacitaciones se brindaran a

FRESNILLO

Seguiremos haciendo historia

los servidores publicos en materia de legalidad vy

seguridad juridica, aplicaciéon de la ley de justicia
comunitaria, estandares internacionales en materia de
derechos humanos, uso de la fuerza adecuado, asi
como en materia del nuevo sistema de justicia penal.

Dominguez Campos indicd que ademas de la capacita-
cién, con la signa de este convenio se realizard un
andlisis de la normatividad interna del municipio como
el bando del policia y buen gobierno, asi como los
reglamentos que estan vigentes en el municipio. Agregd
que este ejercicio se realizara conjuntamente con el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), con el objetivo de que esta reglamentacion
interna de Fresnillo, Zacatecas, tenga perspectiva de
derechos humanos.

Considerd fundamental de que los Ayuntamientos, las
Presidencias Municipales, los Presidentes, los integran-
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tes del Cabildo y todos los servidores publicos, colo-
guen en el centro de la actuacién a las personas y por
supuesto a sus derechos humanos. Por ello el enorme
reto que tienen los municipios y los ayuntamientos es
lograr que se respeten los derechos humanos de sus
habitantes, y a partir de ello contribuir al desarrollo
individual y colectivo de la sociedad.

La Ombudsperson, indicd que la importancia del
trabajo de los ayuntamientos, se debe al tener la
enorme tarea de garantizar los derechos humanos, a
partir del desempefo de sus funciones, que son la
prestacion de los servicios publicos municipales, de
desarrollo social, desarrollo econémico, a través de la
obra publica, entre otras actividades que realizan los
ayuntamientos.

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez, dijo que para la
Comisidon de Derechos Humanos, es fundamental
celebrar este convenio con el municipio de Fresnillo, al
reconocer que es uno de los municipios mas importan-
tes del estado, por las grandes aportaciones al desarro-
llo de la entidad, y que muchas ocasiones solo se

seflalan las cuestiones negativas del municipio, sin
apuntar que es uno de los municipios que mas aporta al
Producto Interno Bruto del estado; el que tiene mayor
poblacidn; y aporta en la produccién agricola, colocan-
do a Zacatecas en los primeros lugares.

Manifestd que este convenio se celebrd con gran
compromiso, entre la Presidencia Municipal y la CDHEZ,
en donde se construira una auténtica cultura de respeto
a la dignidad de las personas, pero también contribuir
para ir promoviendo una cultura de la paz y una cultura
de la legalidad. Destacando que, si se logra impulsar
estos importantes aspectos, se habrd de contribuir a
lograr la pacificacidn del pais y a lograr el desarrollo, no
solamente individual, sino familiar y social.

En su intervencion, el Lic. Saul Monreal Avila, Presidente
Municipal de Fresnillo, reiteré su compromiso de
coadyuvar con la dignidad de los seres humanos en el
municipio de Fresnillo, y asegurd que en la administra-
cion que encabeza hardan su mayor esfuerzo de coadyu-
var, de colaborar a favor de los derechos humanos de
los ciudadanos.
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El Lic. Saul Monreal Avila, hizo el ofrecimiento a la
Comision de Derechos Humanos del Estado, para que
Fresnillo sea la sede del Encuentro Estatal de Jueces
Comunitarios de los 58 municipios a realizarse en el mes
de marzo.

El Presidente Municipal de Fresnillo, dijo coincidir con la
Dra. Ma. de la Luz Dominguez, en que el estado se debe
de guiar por las mejores brechas de desarrollo, siempre
con apego a la normatividad y sobre todo con esa vision
social, que a ella le caracteriza.

Monreal Avila, asegurd que Fresnillo se tiene que
convertir en referente estatal en materia de derechos
humanos, “lo vamos a lograr”, por ello solicité a la
CDHEZ la supervision y capacitacion de todas sus
aéreas.

En la firma de convenio estuvieron presentes, Lic. Maribel
Galvan Jiménez, Sindico del Municipio de Fresnillo; la
Regidora Esmeralda Mufioz Triana, Presidenta de la
Comision edilicia de Derechos Humanos y Equidad de
Género; Comandante Gonzalo Aguilera Villareal,
Coordinador Operativo de Metropol; Comandante
Ricardo Gutiérrez Ruiz, Subdirector de Seguridad
Publica; el Inspector Adolfo Andrade Hernandez,
Comandante Operativo de la Policia Federal; al Lic.
Gerdonimo Medina Triana, Superintendente de Relaciones
con la Comunidad de Minera Fresnillo; asi como los
Regidores Rosalba Marquez Gallardo y Carlos Avila
Gonzalez, y directores del Ayuntamiento.
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1.3.3.3. Revisan Presidenta de la CDHEZ y el Alcalde de Francisco R. Murguia,
Zacatecas, los separos preventivos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal

Durante la jornada de trabajo por el municipio de
Francisco R. Murguia, la Doctora Ma. de la Luz
Dominguez Campos, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ) y
el Prof. Blas Avalos Mireles, Presidente Municipal
realizaron una supervision en los separos preventivos de
la Direccion de Seguridad Publica.

En el recorrido, se revisaron las condiciones de infraes-
tructura, equipamiento, higiene, ventilacién, ilumina-
cién, sanitario, suministro de agua para el saneamiento
del sanitario, puertas, ventanas, planchas para descan-
sar, entre otras; asi como los procedimientos, la normati-
vidad y personal existente.

En la revision, el Alcalde, Blas Avalos Mireles se compro-
metié a mejorar las condiciones, actualizar la normativi-
dad y capacitar al personal de seguridad publica, juez
comunitario y demas servidores publicos para la debida

atencion de las personas que son detenidas por la
presunta infraccion al Bando de Policia y Buen
Gobierno, y demas normatividad administrativa, para
con ello prevenir la violaciéon de derechos humanos.

Previo a la revision de los separos preventivos se firmo
un convenio de colaboracion entre Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas y el
Ayuntamiento de Francisco R. Murguia, Zacatecas, para
el respetar, promover, proteger y garantizar de los
derechos humanos en el municipio.

En su intervencion, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ, indicé que la firma de
este convenio tiene como finalidad llevar tareas y
acciones en materia de capacitacion, difusién y forma-
cion en derechos humanos, tanto a los servidores
publicos, como a la poblaciéon en general.
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Asimismo, se impartirdn conferencias y talleres a
estudiantes en las instituciones educativas de nivel
preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y nivel
superior del municipio, en temas de Cultura de
Derechos Humanos, Cultura de la Paz y Cultura de la
Legalidad, con el objeto de formar a las nuevas genera-
ciones con una concepcion de respeto a la dignidad
humana.

La Titular de la CDHEZ informd que, con la firma de este
convenio, se trabajard en conjunto con la Comision de
Honor y Justicia para analizar el Régimen Disciplinario
Policial, asi como con el juez comunitario y policias
preventivos en materia de derechos humanos, legalidad
y seguridad juridica, asi como Ley de Justicia
Comunitaria del Estado.

Ademas, se revisara la normatividad interna del munici-
pio como es el Bando de Policia y Buen Gobierno,
Reglamento de Separos Preventivos y Protocolo de Uso
de la Fuerza, entre otros.

Explicd que el Ayuntamiento tiene funciones especifi-
cas que le mandata el articulo 115 Constitucional, como
son la prestacion de los servicios publicos municipales
de agua potable, drenaje y alcantarillado; alumbrado
publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos; mercados,
panteones, calles, parques vy jardines, asi como seguri-
dad publica, cuya ejecucion representa el ejercicio de
derechos fundamentales para el desarrollo individual,
familiar y social de la poblacion del municipio.

La Ombudsperson expreso la disposicion del Organismo
gue encabeza, para trabajar conjuntamente con el Profr.
Blas Avalos Mireles, Presidente del Ayuntamiento de
Francisco R. Murguia, Zacatecas en la promocion de los
derechos humanos, lo que permitird contribuir a la
construccion una sociedad mas igualitaria, democratica
eincluyente.

En su intervencion, el Presidente Municipal, reconocio la
labor de la Doctora Ma. de la Luz Dominguez, como
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ejemplo de la mujer zacatecana, por su trayectoria y
capacidad, misma que ha demostrado en cada ambito
del servicio publico que se ha desempefado y refrendo
SU compromiso para impulsar la formacion en derechos
humanos de todo el personal de la Presidencia
Municipal, a efecto de que en el dmbito de las responsa-
bilidades encomendadas, brinden un servicio con
calidad, calidez y respeto a los derechos humanos.

En el acto de firma de convenio se encontraron
presentes la C. Azucena Gonzalez Ramirez, Presidenta
Honorifica del DIF Municipal; la Lic. Karina Ayala Ayala,
Sindica Municipal; el Prof. José Nieves Balderas Sdnchez,
Secretario de Gobierno Municipal; asi como los regido-

res C. Ma. Bernabé Balderas Mireles, C. Manuel
Guadalupe Mireles Vega y C. Eleazar Rodriguez Garcia, y

demas funcionarios de la administracién municipal.
Ademas, la CDHEZ realizd una intensa jornada en

materia de capacitacion de derechos humanos en el
municipio de Francisco R. Murguia, con la presentacion
de una obra en teatro guifol en el Jardin de Nifios José
Vasconcelos; una Conferencia sobre el Derecho al
Internet y Riesgos de las Redes Sociales en el CBTA 189;
la Conferencia bajo el tema Espacios libres de violencia
en el dmbito educativo en el Plantel IX de la Preparatoria
de la UAZ; y finalmente la Conferencia sobre el Dia
Internacional de la Mujer y Protocolo HAS, dirigida a
servidores publicos del Ayuntamiento y DIF Municipal.
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1.3.3.4. Firma la CDHEZ y el Ayuntamiento de Villa Gonzalez Ortega convenio de
colaboracién y se capacita a mas de 500 jovenes de Villa Gonzalez Ortega

En intensa Jornada de Promocién y Difusion de los

Derechos Humanos, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ) capacitd a
540 jovenes del Colegio de Bachilleres del Estado de
Zacatecas (COBAEZ) y de la secundaria, en el munici-
pio de Villa Gonzdlez Ortega, Zacatecas.

En la jornada de capacitacion se presentd la conferen-
cia "Construye tu Proyecto de Vida" impartida por el
Mtro. Salomoén Pendletdn, y ademas se les explicd la
importancia del uso adecuado de las redes sociales
para evitar ser victimas del delito de trata de personas,
extorsiones, secuestros, fraudes, asi como de robo de
identidad.

En su intervencion, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ, asegurd que en el
Organismo que encabeza se tiene el compromiso de
impulsar la educacion en los municipios en materia de

derechos humanos, para construir una sociedad tanto
de hombres como mujeres, mas preparados, con un
proyecto de vida benéfico para ellos, sus familias y la
sociedad.

En el marco de la Jornada de Promocion y Difusion de
los Derechos Humanos por el municipio de Villa
Gonzalez Ortega, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez,
Presidenta de la CDHEZ y la Mtra. Imelda Mauricio
Esparza, Presidenta Municipal, firmaron un convenio de
colaboracién para la para la capacitacion, difusion,
formacion en materia de derechos humanos, dirigido a
personal del Ayuntamiento, elementos de seguridad
publicay sociedad en general.

La Presidenta de la Comision de Derechos Humanos,
Ma. de la Luz Dominguez Campos, sefald que el
objetivo de esta firma de convenio, es promover el
respeto a la dignidad humana y a los derechos huma-
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nos de todas y todos, promoviendo una valores como la
solidaridad, fraternidad y la paz, para vivir en socieda-
des con menores conflictos y mayor armonia.

Dominguez Campos detalld, que con este convenio se
brindaran talleres, capacitaciones y conferencias,
trabajadores del Ayuntamiento, asi como a las nifas,
nifos y jovenes desde el nivel de educacion preescolat,
primaria, secundaria, hasta preparatoria, ya que se
busca contribuir, no solamente con los aprendizajes
académicos, sino también que aprendan qué son los
derechos humanos, cudles son sus elementos, ante
quién pueden reclamarlos, y sobre todo, ante qué
instancias pueden solicitar su respeto y defensa.

La Ombudsperson, hizo un llamado a los estudiantes del
COBAEZ plantel Villa Gonzalez Ortega y estudiantes de
la secundaria del municipio presentes, a trabajar por la
paz, por la legalidad, el respeto a los derechos humanos,
y para ello, destacd la necesidad de trabajar entre
sociedad y autoridades en conjunto, para construir una
sociedad mas pacifica, mas igualitaria y respetuosa de
los derechos humanos.

En su mensaje, la Mtra. Imelda Mauricio Esparza,
Presidenta Municipal de Villa Gonzdlez Ortega, recordd
la importancia que ha tenido a lo largo de la historia la
lucha por los derechos humanos, como el derecho al
trabajo, ala educacion, la salud y el respeto a la dignidad
de las personas.




Mauricio Esparza, enfatizé la necesidad de formar a la
sociedad en derechos humanos, para que se dé la
igualdad entre hombres y mujeres, al decirse conven-
cida que con ello se lograra un equilibrio para tener el
municipio que se quiere, el estado que se suefa y el
pais que se necesita, siendo la sociedad una parte
fundamental para ello.

En el evento estuvieron presentes, el Profr. Claudio
Arturo Alonso Reyes, Secretario de Gobierno
Municipal de Villa Gonzalez Ortega; el Ing. Jorge
Medina Zaragoza, Sindico Municipal; Lic. Carlos Espino
de Lara, en representacion del Director General del
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COBAEZ; la Lic. Olivia Guerrero Robles, en representa-
cion del Director Académico del COBAEZ; la Lic.
Alejandrina Alvarado Ornelas, Directora del Colegio
de Bachilleres de Villa Gonzalez Ortega; la C. Mdnica
Alvarado Ornelas, Presidenta de la Sociedad de
Padres de Familia del Colegio de Bachilleres de Villa
Gonzalez Ortega; el estudiante Gilberto Martinez
Castro, Presidente de la Sociedad de Alumnos del
COBAEZ y la estudiante Andrea Ornelas Villa,
Presidenta de la Sociedad de Alumnos de la
Secundaria de Villa Gonzéalez Ortega.
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1.3.3.5. Realiza CDHEZ Primer Encuentro Estatal de Jueces Comunitarios de

Zacatecas

o i

FrESNI |.U

La Comision de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas (CDHEZ), realizé el Primer Encuentro Estatal
de Jueces Comunitarios, al que asistieron mas de cien
servidores publicos encargados de aplicar la justicia
comunitaria en los municipios de la entidad.

En el acto inaugural, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos, destacd la importancia de que sean las
administraciones municipales las principales impulsoras
de los derechos humanos, para que la poblacidon goce y
ejerza de sus derechos vy libertades fundamentales, y
con ello exista un sistema de justicia comunitaria
eficiente, expedito y justo.

Dominguez Campos, indicd que para que el sistema de
justicia comunitaria, previsto en la ley, sea un soporte
fundamental para lograr el orden publico, la paz vy la
tranquilidad social, es importante que los servidores
publicos de los juzgados comunitarios, instauren los
procedimientos administrativos, que respeten las

FRESNILLO)

garantias del debido proceso y se ajusten a la ley en los
casos de imposicidon de sanciones por las infracciones a
los Bandos de Policia y Buen Gobierno.

Explicd la responsabilidad de los jueces comunitarios,
de conocer de las presuntas infracciones al bando de
policia y buen gobierno, asi como de analizar las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y hechos, en los
gue presuntamente se pudiera cometer una infraccion
administrativa, en su caso, una vez que ésta ha sido
comprobada, imponer la sancidén, como puede ser una
amonestacién, multa, arresto hasta 36 horas o bien
instaurar el trabajo en favor de la comunidad.

Agrego, que los jueces comunitarios tienen la facultad
de analizar la legalidad de las detenciones realizadas,
presuntamente en flagrancia por policias preventivos
municipales, siendo las detenciones arbitrarias y las
lesiones, la voz violatoria mas frecuente de las mil 235
quejas interpuestas ante la CDHEZ en los ultimos 9 afos
por parte de la ciudadania, debido a acciones cometidas
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por policias preventivos municipales. Por lo que son los

jueces comunitarios, los responsables de analizar la
actuacion de los elementos de seguridad municipal.

Destacd que se debe de brindar especial atencion a las
detenciones de adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad, personas con alguna enfermedad
psicoldgica, personas detenidas en estado de ebriedad,
o intoxicacion por algun estupefaciente o sustancia
sicotropica, debido a que cuando llegan en estas
condiciones a los separos preventivos, son corresponsa-
bles al determinar su traslado a las instancias de salud y
evitar decesos a interior de los separos preventivos, una
vez que conocen la determinacion del médico corres-
pondiente.

La Ombudsperson indicd que éste Encuentro Estatal, se
realiza con la finalidad de brindarles capacitacion, ante
la pérdida de 15 vidas en 13 municipios, al interior de los

separos preventivos de 2008 al 2019, en donde la mayor
parte de los casos se determinaron como suicidio, por
ello, la importancia de contar con un médico que
certifique el estado de salud de la persona detenida, y
con ello evitar la pérdida de vidas humanas y por su
puesto la responsabilidad penal.

Finalmente, Dominguez Campos expresd que la CDHEZ,
busca coadyuvar y colaborar en el fortalecimiento de la
capacitacion, el conocimiento del marco normativo,
nacional, estatal e internacional de los jueces comunita-
rios, para que juntos puedan contribuir en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos.

En su intervencion, el Lic. Saul Monreal Avila, Presidente
Municipal de Fresnillo, reconocié a la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, por la labor que realiza para tener
todos los lineamientos y sobre todo informar que todos
los procedimientos se hagan conforme a los derechos

45




GACETA OFICIAL

Organo de Difusién Oficial de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

humanos, establecidos como una politica integral, por
ello reiteré su compromiso para que Fresnillo sea un
referente en derechos humanos tanto en seguridad
publica, asi como en la atencion de los funcionarios
publicos municipales.

Monreal Avila, destacd la importancia del Primer
Encuentro Estatal de Jueces Comunitarios, ante la
trascendencia de la labor que realizan los jueces
comunitarios de los municipios, para actuar de confor-
midad con los lineamientos en materia de derechos
humanos.

Asegurd que en Fresnillo pondran énfasis para que
todas las acciones que se realicen dentro de su adminis-
tracion se hagan con apego a la legalidad, y resalto la
importancia de que los municipios trabajen de la mano
en favor de los derechos humanos, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

En el evento estuvieron presentes, la Lic. Maribel Galvan
Jiménez, Sindico Municipal de Fresnillo; la Regidora
Esmeralda Mufioz Triana, Presidenta de la Comision
Edilicia de Derechos Humanos y Equidad de Género; asi
como los Consejeros de la CDHEZ la Lic. Maria Isabel
Gonzalezy el Lic. Luis Guillermo Flores Chavez.

Al
Comunitarios de los municipios de Villanueva, Rio

Primer Encuentro Estatal, asistieron Jueces

Grande, Pinos, Zacatecas, Trinidad Garcia de la
Cadena, Guadalupe, General Francisco R. Murguia,
Susticacan, Tabasco, Loreto, Trancoso, CD.
Cuauhtémoc, Morelos, Tepechitlan, Tlaltenango,
Canitas de Felipe Pescador, Luis Moya, Jerez, Calera,
Enrique Estrada, Valparaiso, Tepetongo, Villa Hidalgo,
Monte Escobedo, Ojocaliente, Panuco, Vetagrande,
Sombrerete, Nochistldny demas municipios.
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1.3.3.6. La CDHEZ realiza intensa Jornada de Capacitacion en Miguel Auza,

Zacatecas

|
1
|
.I i
!

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta de

la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ), encabeza intensa jornada de
promocion y difusién de los derechos humanos en el
municipio de Miguel Auza, Zacatecas, con la presenta-
cion de obras de Teatro Guifiol y Conferencias a mas de
870 estudiantes de jardin de niflos, primaria, secundaria,
bachillerato, padres de familia y servidores publicos.

Durante la jornada de capacitacion, la CDHEZ presentd
una obra de Teatro Guifol en el Jardin de Nifios “Ing.
Pedro Ruiz Gonzalez” y la Primaria “Martin Triana” con el
tema Derechos Humanos de las Nifas y Nifos; e
impartio la Conferencia Derechos al Internet y riesgos de
las redes sociales, dirigida a padres de familia de la
Secundaria Técnica No. 2 “Emiliano Zapata”; y otorgd
una platica a estudiantes del Colegio de Bachilleres del
Estado de Zacatecas (COBAEZ) plantel Miguel Auza,
sobre Espacios Libres de Violencia.

Ademads, el personal de la Comision de Derechos
Humanos realizo la conferencia denominada “Protocolo
para la prevencion, atencién y sancion del hostigamien-
to sexual y acoso sexual”, dirigida a servidores publicos
del municipio de Miguel Auza, en donde se explicd que
este Protocolo tiene como objetivo, el establecer
medidas especificas para prevenir conductas de
hostigamiento sexual y acoso sexual en las dependen-
cias y entidades, asi como promover una cultura
institucional de igualdad de género y un clima laboral
libre de violencia.

En el marco de la firma del Convenio de Colaboracion
entre la Comisién de Derechos Humanos y el
Ayuntamiento de Miguel Auza, la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, Presidenta de la CDHEZ, expresd
que la firma este Convenio se realiza para otorgar
capacitacion y formacién en materia de derechos
humanos al personal de la administracion municipal, a
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efecto de que conozcan cudles son los derechos
humanos y cudles son las obligaciones que como
autoridades tienen que cumplir para hacer efectivo el
cumplimiento de esos derechos.

La Presidenta de la CDHEZ, resaltd laimportancia de que
la Institucion que encabeza capacite a la sociedad en
general para que conozca qué son los derechos huma-
nos, ante gqué instancias puede exigir su cumplimiento,
cuales son las instituciones encargadas de protegerlos
tanto en el sistema de proteccién de derechos humanos
jurisdiccional y no jurisdiccional.

Dominguez Campos, indicd que la CDHEZ es un organis-
mo auténomo, independiente, imparcial y objetivo, que
tiene como finalidad la proteccion y defensa de los
derechos humanos de la poblacion en general, y asegurd
que la Comision de Derechos Humanos es una aliada de
la sociedad zacatecana, para la protecciéon y defensa de
sus derechos cuando un servidor publico federal, estatal

y municipal, haya vulnerado sus derechos humanos.
En su mensaje de bienvenida, el Dr. José Alfredo

Gonzalez Perales, Presidente Municipal de Miguel Auza,
menciond que la firma de este convenio se realiza con la
finalidad de efectuar acciones en beneficio de la
ciudadania, que por medio de la promocioén y difusion de
los derechos humanos, obtengan las herramientas para
demandar la garantia de sus derechos humanos.

Gonzalez Perales aseverd que este convenio es un paso
inicial de diversas acciones que se trabajaran en colabo-
racion con la CDHEZ, para realizar una labor por el bien
de la ciudadania para el respeto, proteccion y promocion
de los derechos humanos.

En el acto protocolario se encontraron presentes la Mtra.
Maria Soledad Gonzalez Limones, Secretaria de
Gobierno Municipal y la C. Norma Ivette Esquivel
Sanchez, Sindica Municipal.
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1.3.3.7. La CDHEZ promueve los derechos humanos en Morelos, Zacatecas

En el marco del Programa Integral de Capacitacion de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ), se realizd una Intensa Jornada de
Promocion y Difusidon de los derechos humanos en el
municipio de Morelos, Zacatecas.

En emotivos eventos se presentaron la obra de Teatro
Guifnol “El Loro Isidora” a los menores del Jardin de
Nifos “Genaro Codina”; la conferencia sobre “Los
Derechos de las Nifas y Nifos” en la Escuela Primaria
Manuel M. Ponce; y el tema “Derecho al Internet y
Riesgos de las Redes Sociales” a estudiantes de la
escuela Secundaria Belisario Dominguez.

Al término de la jornada se suscribio el Convenio de
Colaboracioén entre la Comision de Derechos Humanos y
el Ayuntamiento de Morelos, Zacatecas para la protec-

-

cion, promocion y difusion de los derechos humanos, el
cual tiene como objetivo realizar diversas acciones,
entre ellas, la capacitacidon dirigida a los servidores
publicos del municipio y la campafa de promocién de
los derechos humanos en instituciones educativas de
preescolar, primaria, secundaria y Colegio de Bachilleres
del Estado de Zacatecas (COBAEZ), en la cabecera
municipal de Morelos y las comunidades Hacienda
Nueva, Las Pilas y Noria de Gringos.

En su mensaje, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos
ante al Presidente Municipal, Integrantes del Cabildo y
demas servidores publicos, sefald que el objetivo de la
Campafa es promover vy difundir los derechos humanos
entre nifas, ninos y adolescentes con el propdsito de que
éstos conozcan qué son los derechos humanos, cudles
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son sus elementos, ante que autoridades pueden
exigirse y en cudles instancias pueden presentar quejas
o denuncias en caso de que sus derechos sean
vulnerados.

Dominguez Campos dijo que nuestra niflez, adoles-
cencia y juventud padecen la vulneraciéon de sus
derechos humanos por las multiples problematicas
como son acoso Yy Vviolencia escolar, adicciones,
embarazo en adolescentes, falta de oportunidades,
entre otros.

Por lo anterior, sefald que en la comunidad escolar se
promoveran conferencias, talleres y obras de teatro
que divulguen el uso responsable del internet y las
redes sociales para evitar que los adolescentes y
jovenes sean victimas de trata de personas o victimas
de otros delitos; asimismo se promoverd la solucion
pacifica de conflictos en el ambito escolar, la
prevencion del consumo de drogas legales e ilegales
en adolescentes; el proyecto de vida y la prevencion
del embarazo en adolescentes entre otros aspectos.

Expuso que para la CDHEZ es fundamental estrechar
lazos de colaboracidn con el Ayuntamiento para
promover la cultura de derechos humanos, cultura de
la legalidad y cultura de la paz entre la poblacidn; a
través del cumplimiento de las obligaciones de las
autoridades municipales y de generar mayor conoci-
miento de los derechos entre los habitantes del
municipio.

En el uso de la voz, el C. Eduardo Duke Torres,
Presidente Municipal de Morelos, Zacatecas, agrade-
cié a la Dra. Ma. de la Luz Dominguez, por el interés en
firmar un convenio de colaboraciéon, que ayudara que
la poblacion tenga los conocimientos necesarios para
exigir sus derechos humanos.

Duke Torres sentencié que como autoridades, no
deben de abusar del cargo que se les fue conferido,
por lo que tienen que trabajar como lo marca la ley,
claros y consientes, e hizo el llamado a los servidores
publicos de su administracién, en trabajar de manera
coordinada con los regidores y con todas institucio-
nes, en beneficio de la ciudadania.
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1.3.3.8. La CDHEZ y el Ayuntamiento de Zacatecas, realizaron el Foro de Consulta
para la Conformacion del Diagndstico y Programa de Derechos Humanos del

Municipio de Zacatecas

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) y el Ayuntamiento de Zacatecas,
realizaron el Foro de Consulta para la Conformacion del
Diagndstico y Programa de Derechos Humanos del
Municipio de Zacatecas, en el que participaron
Organizaciones de la Sociedad Civil, Medios de
Comunicacion, Colegios de Profesionistas, Instituciones
Publicas, Educativas, Comités de Participacion Ciudadana,
Concejales Ciudadanos y publico en general.

En su intervencion, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ explicd que este
evento se circunscribe dentro de un ejercicio de partici-
pacion ciudadana, a efecto de que pueda escucharse la

voz de las y los zacatecanos, respecto a cuales son las

problematicas cotidianas y como pueden traducirse en
politicas publicas, mismas que permitirdn un auténtico
ejercicio de derechos humanos.

Afadid que en con la participacion de las habitantes de
las colonias, barrios y comunidades, presidentes de
participacion social, delegados municipales y todos los
ciudadanos de la capital de Zacatecas, se tiene la
oportunidad de presentar en las diferentes mesas las
problematicas que les aquejan en sus espacios labora-
les, educativos, social y comunitario, a partir de las
cuales el municipio implemente estrategias y acciones
que permitan gocey ejercicio de los derechos humanos.
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Dominguez Campos indicd que este programa sera el

instrumento rector en los municipios de Zacatecas,
mismo que tendrd objetivos, estrategias, lineas de
accidon, mecanismos de seguimiento de evaluacion e
indicadores, que permita garantizar la proteccion y
respeto de los derechos humanos.

La Titular de la Comisidn sefiald que trabaja en coordina-
cién con el Ayuntamiento, incluso antes del inicio de su
periodo; y posteriormente celebrd un convenio entre
ambas partes, que derivd en una serie de capacitaciones
a servidores publicos y elementos policiales, ademas de
capacitaciones impartidas en colonias, a comités de
participacion social, delegados municipales y la pobla-
cién en general, que permitird la promocion y difusion
de los derechos humanos, para que conozcan cuales son
sus derechos humanos y ante qué instancias pueden
denunciar la violaciéon a sus derechos, es decir, que
puedan denunciarlos ante la Comision de Derechos
Humanos, o ante otra instancia como es el Ministerio
Publico o los tribunales del Poder Judicial.

Sostuvo que el cumplimiento a los derechos humanos,
no es un asunto solo del Gobierno Federal o de los
Gobiernos Estatales, también es una obligacion de los
Gobiernos Municipales y todos deben colocar en el
centro de su actuacion la promocioén, respeto, protec-
cidén y garantia de los derechos humanos, por consi-
guiente, sus planes de desarrollo, programas operativos
anuales, presupuestos y politicas publicas municipales
deben de tener enfoque de derechos humanos.

En el uso de la voz, el Presidente Municipal, el Mtro.
Ulises Mejia Haro, destaco el esfuerzo realizado conjun-
tamente con la CDHEZ para realizacién de esto foro, y
reconocioé el gran trabajo que ha hecho la Dra. Ma. de la
Luz Dominguez Campos al frente de la Comision de
Derechos Humanos, asi como su labor para lograr un
diagnostico serio, apegado a la realidad de la capital
zacatecana, en donde se reflejan las necesidades mas
sentidas de la sociedad de una manera autenticay real.

Sefald que el municipio de Zacatecas se ha comprome-
tido en ser una administracién incluyente, progresista y
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democratica, garante de los derechos humanos, por lo
gue trabajan en acciones para alcanzar este propdsito,
cobrando relevancia al ser los derechos humanos uno de
los ejes fundamentales en el Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, con un enfoque al afio 2050.

Mejia Haro, menciond que en su administracion se tiene
el principio de no discriminacion y respeto a los dere-
chos humanos, mismo que deben de ser una realidad,
por lo que aspiran a lograrlo a través de acciones

interinstitucionales en donde participe la sociedad,
buscando garantizar que se cumplan los preceptos en
materia de derechos humanos, incluyendo los tratados
internacionales de los que México es parte.

Durante el Foro de Consulta se tuvieron mesas denomi-
nadas Zacatecas Gobierno de Calidad, Zacatecas
Productivo; Zacatecas Reconstruyendo el Tejido Social;
Zacatecas Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; asi
como Zacatecas Patrimonio Mundial.
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1.3.3.9. Presenta Dominguez Campos Informe de Supervision a Separos Preventivos

2018

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta

de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) presentd los resultados de la
Supervision a los Separos Preventivos de los 58
Municipios del Estado de Zacatecas realizada durante
2018, y de la cual deriva la Recomendaciéon General que
sedirige alos 58 Presidentes y Presidentas Municipales
eintegrantes de los Ayuntamientos de la entidad.

En conferencia de prensa, la Titular del Organismo
Defensor de los Derechos Humanos, explicé que el
Derecho Internacional, Nacional y Local establece una
serie de obligaciones a las autoridades municipales
relativas a respetar y garantizar los derechos humanos
de todas las personas que se encuentran privadas de
su libertad en separos preventivos.
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Dominguez Campos sefald las condiciones de
alojamiento que deben tener las celdas donde se les
detiene legalmente a las personas, deben contar con
optimas condiciones de infraestructura, equipo,
servicios y personal, tales como: adecuadas condicio-
nes fisicas de las instalaciones, higiene, ventilacion,
iluminacion, sanitario, lavabo, suministro de agua para
saneamiento sanitario, disposicion de agua para el
aseo personal, planchas para dormir, puertas y venta-
nas adecuadas para prevenir suicidios, circuito cerrado
de video grabacion, alimentacion, entre otras.

Indicd que, ademas, deben contar con mecanismos y
procedimientos expeditos para la puesta a disposicion
inmediata ante el juez comunitario para que éste lleve a
cabo el procedimiento correspondiente y en su caso,
imponga la sanciénrespectiva.
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Asimismo, aseverd que se debe contar con el personal
de seguridad, personal médico e insumos como son
materiales y medicamentos para atender situaciones
de urgencia y brindar la atencién médica inmediata;
personal administrativo necesario tanto de psicologia,
como de trabajo social, juridico y de prevencion del
delito, que cumplan con perfiles profesionales
correspondientes, para que se garantice la seguridad y
el respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad.

En ese sentido, Dominguez Campos enfatizé que
corresponde a los Ayuntamientos y sus integrantes
Presidentes, Presidentas, Sindicos, Sindicas, Regidoras
y Regidores, asi como a las autoridades vinculadas a la
seguridad publica respetar, promover, proteger y
garantizar el derecho a la vida, la integridad -fisica,
psicolégica y moral- y la dignidad de las personas
privada de su libertad por presuntas infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia. En virtud a que
la custodia y atencidn de las personas detenidas en
separos preventivos deben cumplir con los estdndares
internacionales y respetar los derechos humanos
inderogables de dichas personas.

Indicd que del 2008 al 2019, han perdido la vida 15
personas en los Separos Preventivos de 13 municipios del
estado como Atolinga, Villa Hidalgo, Concepcioén del Oro,
Chalchihuites, Cafitas de Felipe Pescador, Rio Grande,
Jerez, Fresnillo, Guadalupe, Apozol, Sombrerete,
Zacatecas y Jalpa; siendo Zacatecas el municipio con el
mayor nimero de decesos, debido a que en el 2014, 2017
y 2018, tres personas perdieron la vida; mientras que en
los separos preventivos del municipio de Jalpa, se
presentd el primer deceso durante el mes de febrero del
afo 2019.

La Presidenta de la CDHEZ, sefiald que existe un déficit
de mas de 3 mil 181 Policias Preventivos Municipales, lo
que representa el 70.4 por ciento del un total de 4 mil
517 elementos de seguridad municipal con los que
deben contar, conforme a los estandares internaciona-
les. Ademas 11 municipios no cuentan con jueces
comunitarios.

Observaciones a Separos Preventivos Municipales

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez, sefalé que en 37
municipios, las condiciones de infraestructura de los
separos preventivos es de regular a mala; y afadié que en
el municipio de Panuco, Zacatecas no tiene en funciona-
miento las instalaciones de Separos Preventivos.




La Ombudsperson enfatizé que un dato alarmante, es
gue 23 municipios no cuentan con libro de registro de
personas detenidas, lo que calificd como grave, debido
a que la autoridad debe contar con un instrumento en
donde registre puntualmente quienes son las personas
detenidas, sus datos generales, las partencias con las
que llegan, causas de la detencidn y la sancién impues-
ta por el juez, con la finalidad respetar la legalidad vy
seguridad juridica, y prevenir el delito de Desaparicion
Forzada.

Observd que en 52 municipios no cuentan con perso-
nal médico, lo que alerté como importante, debido a
qgue desde el momento en que son detenidas las
personas, éstas deben ser certificadas respecto del
estado de salud que presentan y en ese momento
observar si la persona tiene algun padecimiento, o
presenta estado de intoxicacion por medicamentos o
drogas legales e ilegales y si es el caso, debe ser
puestas a disposicion de personal de instituciones
meédicas para su atencion inmediata, y con ello evitar
afectaciones graves a su salud o bien, pérdida de la
vida.

Ademads, en 50 y 52 municipios respectivamente, no se
cuenta con puertas y ventanas adecuadas para
prevenir suicidios, por lo que al interior de los separos
preventivos se han utilizado los barrotes de dichas
puertasy ventanas para provocarse la muerte.

La Titular de la CDHEZ, especificd que en 30 munici-
pios los separos preventivos no cuentan con areas para
albergar a mujeres; y en 51 municipios, no cuentan con
areas para albergar a menores de edad.

Informd que en los Separos Preventivos de 32 munici-
pios no cuentan con ninguna sistema de videograba-
cion, en 11 municipios si tienen circuito de videograba-
cion perono funcionay en 14 municipios si cuentan con
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sistema de circuito de videograbacion funcionando;
aspecto que considerd fundamental, porque permite
monitorear el comportamiento de las personas
detenidas y evitar los caso en los que se den la inten-
cion de hacerse daio, o poder evitar rifas al interior,
ademads para monitorear el comportamiento de los
elementos policiacos, y demas servidores publicos,
para evitar un comportamiento abusivo eilegal.

En las celdas de los separos preventivos de 46 munici-
pios si cuentan con planchas para dormir o descansar
en caso gue la sancién impuesta por el juez comunita-
rio sea el arresto, mientras que en 11 municipio no hay,
por lo que tiene que pasar las noches en el suelo; el
servicio de alimentacioén a los detenidos no se otorga
en 49 municipios.

En las areas administrativas, 55 municipio no cuentan
con areas médica, psicoldgica, juridica, de trabajo
social y de prevencion del delito; mientras que en 48
municipios no cuentan con Reglamentos de Separos
Preventivos; en 50 municipios no cuentan con
Manuales y protocolos de actuacidon; en 21 municipios
no tienen actualizados sus Bandos de Policia y Buen
Gobierno; y en 53 municipios no existe procedimiento
para remitir quejas a la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas.

Finalmente, aseverd que se emite la Recomendacion
General que se dirige a los 58 Presidentes y Presidentas
Municipales e integrantes de los Ayuntamientos del
Estado, a efecto de que adopten las medidas normativas,
administrativas y presupuestales para adecuar, modificar
y mejorar la infraestructura y mobiliario de las instalacio-
nes, asi como de los servicios y llevar a cabo la contrata-
cion de personal de seguridad, médico, de psicologia, de
trabajo social, juridico y de prevencion del delito.
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1.3.3.10. La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, realizé una revision a la Direccidon
de Seguridad Publica del municipio de Guadalupe, Zacatecas

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ), realizd una revision a la Direccion
de Seguridad Publica del municipio de Guadalupe,
Zacatecas, derivado de la Recomendacion General de
la Supervision a Separos Preventivos.

Acompafada por el presidente municipal, Julio César
Chavez Padilla, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez

TV } I

observo las modificaciones y adecuaciones realizadas

en las instalaciones de la Direcciéon de Seguridad
Publica Municipal, que desprenden de la pasada
supervision realizada por la CDHEZ a los separos
preventivos, para verificar el cumplimiento de los
seflalamientos realizados.
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1.3.4. Vinculacidn con Organismos Auténomos
1.3.4.1. Realizan con éxito el Panel “Paridad y Derechos Humanos”

& INE ez T
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En conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, la

Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ), el Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas (IEEZ), el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas (TRIJEZ) y el Tribunal de
Justicia del Estado de Zacatecas (TJEZ) realizaron con
éxito el Panel "Paridad y Derechos Humanos" para
fortalecer los derechos humanos y los derechos
politicos de las mujeres en la entidad.

En el acto inaugural, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ, sefald que el
reconocimiento de los derechos politicos de las
mujeres, ha sido producto de una larga lucha por la
reivindicacion de la ciudadania plena de las mujeres,
misma que aun no termina, por lo que todos y todas
debemos de continuar a través de diversas acciones y

s P ol A At

mecanismos para que las mujeres y nifas en la actuali-
dad puedan lograr la igualdad sustantiva, a partir de la
erradicacion de los obstaculos estructurales, institu-
cionales, socio-culturales, econdmicos y politicos que
impiden el gocey ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres.

Dominguez Campos enfatizd que para evitar la
violencia politica contra las mujeres tenemos que
trabajar todos y todas intensamente para que las
mujeres tengan un mayor conocimiento de cuales son
sus derechos politicos y como pueden defenderlos,
cudles son los mecanismos institucionales y legales
para hacerlos efectivos tanto al interior de los institu-
tos politicos, al interior de la administracion publica, asi
como en el sistema de justicia mexicano y con ello
lograr condiciones mas justas e igualitarias para las
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mujeres que han sido electas por el voto popular y
directo enlasurnas electorales.

Finalmente, la Presidenta de la CDHEZ sefald que
todos y todas desde el dmbito publico, social y privado
tenemos la gran responsabilidad de coadyuvar en el
ambito de nuestra competencia para que las mujeres y
las nifas de este pais gocen y ejerzan plenamente sus
derechos humanos, se prevengan y erradique las
agresiones contra las mujeres, se garantice su acceso a
la justicia y a la reparacion integral, se generen condi-
ciones de igualdad en la educacion, se fortalezca una
politica publica de salud gineco-obstétrica, y en
general se garantice la no discriminacion y la igualdad
de oportunidades para niflas y mujeres en el estado y el
pais.

En su intervencién, el Lic. Esau Castro Herndndez,
Magistrado Presidente del TRIJEZ, destacd que a lo
largo de los aflos las reformas electorales, la interpreta-

59

cion judicial, asi como el trabajo de organizaciones de

la sociedad civil, académicas y activistas, han contri-
buido al reconocimiento y ejercicio de los derechos
politico electoral de las mujeres.

Castro Herndndez indico que la paridad de género en
la participacion politica electoral forma hoy en México
parte del contexto constitucional renovado, el cual ha
cumplido, en los hechos, haciendo realidad la integra-
cion paritariaenlos érganos de eleccidn popular.

Recordd que en 2015 los resultados electorales, con la
cuota de género reforzada por criterios jurisdicciona-
les emitidos por las autoridades electorales mostraron
un incremento en el nimero de mujeres en los poderes
legislativos locales con un promedio de 41.45 por
ciento, mientras que en el proceso electoral 2017-2018,
se consiguid que el 48 por ciento de las curules en la
Cadmara de Diputados, mientras que en el Senado es un
49 por ciento.
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Por su parte, el Lic. Juan Carlos Merlin Mufoz, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del INE en el estado de
Zacatecas, considerd que como sociedad, se ha
dotado de un reconocimiento a los derechos politicos
y humanos de la mujer, por lo que dijo se tienen el
deber de continuar defendiendo la democracia y sus
logros, particularmente en materia de paridad de
género.

Merlin Mufoz congratuld la organizacion de este
evento en coordinacion con las autoridades electora-
les, de derechos humanos y del poder judicial, vy
asegurd que aun se tiene mucho por hacer, porque la
democracia y las instituciones son perfectibles, y con
este tipo de eventos se demuestra que con voluntad
politicay profesional se puede conseguir.

En el uso de la voz, el Mtro. Virgilio Rivera Delgadillo,
Consejero Presidente del IEEZ, enfatizd que las
instituciones convocantes a este evento son reconoci-

das enlavidalocal y nacional, enla consecucion de sus

fines como instituciones humanas, mismas que estan
comprometidas con una sociedad cambiante a la que
debenservir.

Rivera Delgadillo, apuntd que en la actualidad México
reclama inteligencia, vigor en las propuestas y mesura
para disefar y operar transformaciones, por lo que se
ha asumido en la vida normativa e institucional del
pais, que cualquier signo de discriminacion y de
violencia en contra de las mujeres, debe ser erradicado,
ya que las sociedades no podran aspirar a etapas
superiores de su desarrollo, si no suman a sus proyec-
tos de vida social a la mujer; en toda su inteligencia,
sabiduria, sensibilidad y perseverancia.

Ademas, se contd con la presencia del Lic. Armando
Avalos Arellano, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Poder Judicial; la Diputada
Susana Rodriguez Marquez, Presidenta de la Mesa
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Directiva de la LXIIl Legislatura del Estado de
Zacatecas; y el Lic. Benito Judrez Trejo, asesor en
materia de derechos humanos de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Durante el Panel denominado “Paridad y Derechos
Humanos”, participaron la Lic. Sofia Roman Montes,
Visitadora Adjunta de la Cuarta Visitaduria General de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) expuso sobre Programa de Asuntos de la
Mujer vy de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
donde abordd la historia del sufragismo en México, las
cuotas de paridad, y las brechas de desigualdad.

En el panel se contd con la participacion de la Mtra.
Claudia Valle Aguilasocho, Magistrada Presidenta de la

Sala Regional Monterrey del TEPJ, en donde abordo el
Tema “Verificacion de la integracion paritaria en el
Ayuntamiento de Apaseo el Grande, Guanajuato”,
desde su marco normativo del principio de paridad de
género.

Ademads, de la intervenciéon de la Mtra. Tania Angélica
Galvan Reyes, Jefa de Investigacion en la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del
INE con la ponencia “Criterios y acciones del Instituto
Nacional Electoral en el proceso electoral 2017-2018
para garantizar la paridad de género y los derechos
humanos”, mismas que fueron moderadas por la Lic.
Elia Olivia Castro Rosales, Presidenta de la Comision de
Paridad entre los Géneros del IEEZ.
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1.3.4.2. Firma convenio CDHEZ con Fiscalia Especializada de Trata de Personas

La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) y la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas (FGJEZ), a través de la Fiscalia
Especializada para la Trata de Personas, firmaron la
Carta de Intencion para la Prevencion del Delito de
Trata de Personas, a través de la promocidn y difusion
en instituciones educativas; capacitaciones a funcio-
narios publicos estatales y municipales, asi como a la
poblacién en general.

En su intervencion, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ sefald la urgencia de
impulsar politicas y programas para prevenir, sancio-
nary erradicar el delito de trata de personas, asi como
para la proteccidn, atencidn, rehabilitacion y recupera-
cion del proyecto de vida de las victimas, ya que este
delito dafa la vida, dignidad y derechos de las victi-
mas, sus familias y la sociedad en su conjunto pues es
denominada la esclavitud moderna del siglo XXI.

La Ombudsperson explicé que a nivel mundial las

principales actividades delictivas que generan miles de
millones de ddlares en ganancias son el trafico de
armas, el trafico de drogas y la trata de personas,
siendo éste un delito que produce graves afectaciones
a la vida, dignidad, libertad, seguridad juridica de las
victimas y sus familias.

Menciond que segun datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) se sefiala que durante el
afo 2016, mas de 40.3 millones de personas estuvieron
sometidas a trata de personas, de las cuales 24.9
millones fueron victimas de trabajo forzado en trabajo
domeéstico, la industria y la agricultura; 4.8 millones de
personas fueron victimas de explotacién sexual
forzosa; y ademas 15.4 millones fueron sometidas a un
matrimonio contra voluntad, principalmente nifas y
adolescentes, o que evidencia que las principales
victima de este delito son mujeres, nifos, nifas y
adolescentes.
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Dominguez Campos, sefald la importancia de la
celebracion de la Carta de Intencidn, para que los
jovenes y adolescentes puedan conocer los riesgos del
delito de trata de personas, y eviten difundir informa-
ciony datos personales en sus redes sociales, para que
los delincuentes de trata de personas no puedan
conocer a su familia, amigos, estilos de vida y forma de
actuar, y con ello pudieran engancharlos.

Por lo anterior, afadid que la CDHEZ y la FGJEZ
realizaran una campafa del uso adecuado del internet
y las redes sociales, en escuelas de nivel secundaria y
bachillerato, para que los jévenes eviten ser victimas
de trata de personas.

La Presidenta de la CDHEZ informo que en la institu-
cion que dirige, reforzard las capacitaciones en la
materia, como las que se han brindado en los munici-
pios de Guadalupe, Zacatecas, Pinos, Valparaiso,
Morelos, entre otros; asi mismo se intensificaran las
capacitaciones con la Asociacion de Hoteles y Moteles
de Zacatecas, con el objetivo de mostrarles cudles son
las atrocidades que se cometen con este delito, y
afectan la vida, dignidad, libertad, seguridad juridica
de las victimas y sus familias. Y por consiguiente, los
hoteleros se constituyen en un aliado muy importante
para evitar la comision de este delito.

En el uso de la voz, la Lic. Lorena Oropeza Mufioz,
Fiscal Especializada en Trata de Personas expuso que
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la trata es una actividad criminal muy lucrativa, y pese a
los esfuerzos que se realizan, es un fendmeno que va
en aumento, y ocupados en ello, la Fiscalia General de
Justicia en Zacatecas (FGJEZ) a través de la Fiscalia
Especializada para la Trata de Personas, trabaja con
esta estrategia transformadora y corresponsable con
instituciones publicas, como la CDHEZ, que atinada-
mente dirige la Dra. Ma. de la Luz Dominguez.

Oropeza Munoz, celebrd la firma de este acuerdo con
la CDHEZ, con la que se aumentaran las posibilidades
de que las y los jovenes tengan una mejor calidad de

vida y eviten ser victimas de un delito tan doloroso,
como lo es la trata de personas.

La Fiscal Especializada en Trata de Personas, mencio-
nd que con el trabajo que se realizard entre ambas
instituciones, se efectuaran acciones preventivas del
delito por medio del acercamiento con los jovenes,
adolescentes y los padres de familia, mismo que les
ayudara a identificar los casos en que una persona se
encuentre en situacién de vulnerabilidad, y con ello las
autoridades orienten y acompafien a las victimas
identificadas, y en caso de requerirse, se les brinde la
proteccion como victimas o como testigos.

64




GACETA OFICIAL

Organo de Difusién Oficial de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

I.4. Vinculacién con Instituciones Educativas
1.4.1. Realiza CDHEZ intensa jornada de capacitacion en Sain Alto

La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas (CDHEZ), realizd una intensa jornada de
capacitacion con alumnos y docentes del Colegio de
Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ) plantel
Sain Alto.

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta
de la CDHEZ, invitd a los mas de 250 estudiantes y
docentes a participar de manera activa en la promo-
cion, proteccién y defensa de los derechos humanos
en sucomunidad estudiantil.

Dominguez Campos, exhortd a los alumnos y maestros
a ser parte del cambio, y buscar estrategias y acciones
efectivas que erradiqguen el acoso escolar en su
entorno.

En la jornada de trabajo, la Titular del organismo
publico de derechos humanos de la entidad, impartid
un curso para docentes sobre derechos humanos,
obligaciones de las autoridades para promover,

proteger, respetar y garantizar los derechos humanos,
asi como sobre la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar el Acoso Escolar del Estado.

A la Jornada de Trabajo asistieron la Lic. Isabel
Gonzadlez y Lic. Luis Guillermo Flores, consejeros de la
CDHEZ, quienes participaron en las capacitaciones
otorgadas en el COBAEZ plantel Sain Alto.

Cabe mencionar que los mas de 240 estudiantes,
recibieron ponencias bajo los temas de “Motivacién y
Autoestima”, asi como el “Uso adecuado de las redes
sociales”

Al finalizar, la Ombudsperson sostuvo una reunién con
los jovenes promotores de derechos humanos del
plantel y autoridades de la institucién, quienes mostra-
ron su interés de reforzar las acciones en favor de la
promocioén de los derechos humanos en sucomunidad.
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1.4.2. La CDHEZ impulsara promotores de derechos humanos en las escuelas

secundarias del estado

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta

de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) entregd las credenciales y
nombramientos, a las y los alumnos de la Escuela
Secundaria Técnica No.1“Lazaro Cardenas”, conlo que
se acredita a los primeros cien Adolescentes
Promotores de Derechos Humanos y Cultura de la Paz
de nivel secundaria del sistema educativo estatal.

En el evento, los directivos y estudiantes de la
Institucidon reconocieron y aplaudieron el desempefo
delaDra.Ma.delaLuz Dominguez Campos al frente de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, al ser la principal promotora de la conviven-
cia de paz y de los derechos humanos en la entidad, y
por la oportunidad que se les brinda a los estudiantes
para que con ello, tengan un mejor desarrollo humano
y académico.

En el acto inaugural, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
convoco a los adolescentes a trabajar arduamente en
su encomienda, porque serdn el ejemplo de otros
estudiantes, debido a que la Comisién de Derechos
Humanos tiene el compromiso de llegar a las escuelas
de todo el estado de Zacatecas y promover que en

cada una, se cuente con Promotores de Derechos
Humanosy Cultura de la Paz.

Dominguez Campos explicd que las Naciones Unidas
han definido la paz como el conjunto de valores,
aptitudes, modos de comportamiento y estilos de vida,
gue rechazan la violencia y previenen los conflictos,
abordando directamente las causas, a fin de resolver
los problemas mediante el didlogo, la negociaciény la
comunicacion entre individuos, grupos o naciones.

La Presidenta de la CDHEZ dijo que ahora se promove-
rd la paz y la no violencia desde la escuela, en un
ejercicio donde participan alumnos, docentes, perso-
nal administrativo y los padres de familia, para que en
conjunto construyan un modelo de convivencia
escolar en donde prevalezca la armonia, la justicia, la
igualdady lapaz.

Enfatizd que hoy en dia, la escuela no sélo es el espacio
en el que se aprenden conocimientos académicos, sino
también donde se aprendeny se crean comportamien-
tos no violentos, que fomenten la empatia, actitudes y
aptitudes para resolver los conflictos que se den entre
los mismos estudiantes de forma pacifica.
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Reflexiond sobre la importancia del compromiso
asumido por los estudiantes la promocidén de la paz y
los derechos humanos, mismo habran de demostrase a
ustedes a si mismos, por su capacidad para lograr que
sus compaferos y personas que los rodean, puedan
resolver sus diferencias con el didlogo, la comunica-
cion y el acuerdo, para buscar en las coincidencias la
piedra angular de la armonia entre los estudiantes, lo
que les sera fundamental para el desarrollo individual,
colectivoy académico.

Invité a los promotores de la Secundaria a actuar con
valentia, inteligencia y sensibilidad, cuando alguien
atente contra los derechos sus compaferas y compa-
feros, y pretendaromper conlapazy laarmonia; por el
contrario, tendran que descubrir y exaltar las virtudes
individuales y colectivas, en lugar de los defectos de
sus compaferos y personas que les rodean. Ademas,
les pidid actuar con justicia a la hora de emitir sus
opiniones, coincidiendo y buscando reconocer los
méritos de los demads, y a partir de ello lograr la
construccidondelapazy los derechos humanos.

En el uso de la voz, el Mtro. Mario Alfonso Galvan
Lopez, Director de la Secundaria Técnica numero 1
“Lazaro Cardenas”, indicd que en la institucion que

encabeza se realizé el compromiso desde el inicio del
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ciclo escolar, de buscar una convivencia sanay pacifica
y lograr que la cultura de la paz se realice dia a dia, no
solo con el discurso sino con las acciones, a través del
fomento de los valores, generando una convivencia
libre de violencia.

Asegurd que el nombramiento que realiza la CDHEZ
para ser promotores de derechos humanos a los
estudiantes y docentes, se convierte en una gran
responsabilidad para promover los derechos humanos
dentroy fuera de la institucion educativa, en busqueda
de la pazy el respeto continuo de los derechos funda-
mentales, por lo que asegurd que tal compromiso lo
asume como director del plantel educativo.

En el evento se contd con la presencia del Mtro. Miguel
Angel Salas Mesa, Subdirector de la Secundaria
Técnica numero 1, “Lazaro Cardenas”; Ing. Karla
Maribel Giron Correa, Responsable del Programa de
Convivencia Escolar de la Regiéon 1, de la Secretaria de
Educacion; la Lic. Flor Morales Duke, Directora de
Orientacién y Vinculaciéon Ciudadana de la Secretaria
de Seguridad Publica; asi como la estudiante Maria
Friné de la Concepcidn Rocha Gurrola, representante
de las y los adolescentes Promotores de Derechos
Humanosy Cultura de la Paz.
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1.4.3. Urgente revalorar las aportaciones de las y los Trabajadores Sociales

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) llamo revalorar el papel que
juegan las trabajadoras y trabajadores sociales en los
ambitos social, econdmico, politico cultural y espiri-
tual, porlo que se les debe reconocer sus aportaciones
con mejores percepciones salariales y mas espacios
laborales en el servicio publico.

Con la presencia de la Dra. Gema Mercado Sanchez,
Titular de la Secretaria de Educacion del Estado de
Zacateca (SEDUZACQC), se celebrd la firma de Convenio
entre la Comision de Derechos Humanos vy la Escuela
de Trabajo Social, en la cual la Titular de la CDHEZ
seflald en su mensaje que, las y los trabajadores
sociales reciben salarios menores a los que reciben
otros profesionistas, a pesar de ser una carrera
dedicada a impulsar el desarrollo social, el empodera-

Museo de Guadalupé€

miento de los grupos vulnerables, la responsabilidad

colectiva, la justicia social y el respeto a la dignidad
humana.

En el marco de la celebracién de 55 aniversario de
creacion de la Carrera en Trabajo Social y del 25
aniversario de existencia de la Escuela de Trabajo
Social, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos vy la
Dra. Gema Mercado Sanchez, firmaron un convenio de
colaboracion a efecto de realizar promocidon y difusiéon
de derechos humanos, mediante capacitaciones,
cursos, talleres y conferencia, asi como llevar a cabo
proyectos de intervencion en escuelas, colonias e
instituciones.

En el uso de la voz, la Ombudsperson explicd que las
Naciones Unidas han considerado que las personas
gue participan en la ensefanzay la practica del trabajo
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social se comprometen claramente y sin reservas en la
promocion y la proteccién de los derechos humanos,
asi como en la satisfaccion de las aspiraciones sociales
fundamentales.

Igualmente refiriéo que la Federacion Internacional de
Trabajo Social ha sefalado que la profesién de Trabajo
Social, ha sido y serd una profesion de derechos
humanos, al tener como principio fundamental el valor
intrinseco de todo ser humano y como uno de sus
objetivos principales el fomento de estructuras
sociales equitativas capaces de ofrecer a las personas
seguridady desarrollo manteniendo su dignidad.

En su intervencién, la Dra. Gema Mercado, Secretaria
de Educacioén, agradecio a la Presidenta de la CDHEZ,
la celebracion de este convenio, ante la intensa y
continua labor que se tiene entre ambas instituciones
de manera positiva, y reconocioé el talento, la capaci-
dad, audacia y escrupuloso trabajo que tiene la Dra.
Ma. de la Luz Dominguez, que ha sido a favor de los
derechos humanos de las nifas, ninos y adolescentes,
maestras y maestros.
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Mercado Sanchez reconocid que la carrera de trabajo
social no es siempre reconocida en el mundo laboral,
con lajusticia con la que se debe de reconocer, porque
les corresponde una labor muy compleja e importante,
como lo es la posibilidad de trabajar en las comunida-
des, resolver conflictos y en el cuidado de la salud
emocional, y expuso la diferencia sustancial que existe
entre las escuelas que cuentan con trabajadores
socialesylasquenolotienen.

La Secretaria de Educacion dijo sentirse con la corres-
ponsabilidad de revalorar a la carrera y a los profesio-
nistas, por lo que convocd a los trabajadores sociales a
gue ayuden a formar una mejor sociedad, un mejor
Zacatecas, un mejor México, mismo que estd urgiendo
ante las problematicas que se viven, por lo que se
necesita la ayuda de los profesionales del trabajo
social.

En el evento se contd con la presencia del Mtro. David
Eduardo Rivera Salinas, Subsecretario de Educacion
Media Superior, la Lic. Griselda Mufoz Flores, Directora
de la Escuela de Trabajo Social, egresados y estudian-
tesdela Escuela de Trabajo Social.
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1.4.4. CDHEZ otorga “Premio Estatal de Promotores Juveniles de Derechos
Humanos 2019”

S JUVENILES DE

La Comision de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas (CDHEZ) entregd el "Premio Estatal de
Promotores Juveniles de Derechos Humanos 2019" a
los planteles del Colegio de Bachilleres del Estado de
los municipios de Loreto, Sain Alto y la comunidad de
El Fuerte de Rio Grande, por su participacion y desem-
pefo en las actividades realizadas durante el ciclo
escolar 2018-2019, a favor de la promocién de los
derechos humanos en sus escuelas y municipios.

Durante el Encuentro de Jdvenes Promotores de
Derechos Humanos participaron estudiantes vy
asesores del Colegio de Bachilleres del Estado de
Zacatecas (COBAEZ), del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP) y de
Programas de la Unidad Académica de Preparatoria de
la Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ), quienes
presentaron sus proyectos realizados durante el ciclo
escolar.

En el acto Inaugural, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ, explicd la importan-
cia de la promocidén y proteccidon de los derechos
humanos que realizan los jovenes en la escuela, la casa,
la calle y la comunidad, lo que permite la construccion
de una cultura de derechos humanos en el entorno
educativo, familiar, laboral y comunitario.

Dominguez Campos felicitd a los promotores por su
arduo trabajo con temas como la prevencion de la
violencia escolar, trata de personas, prevencion de
embarazo en adolescentes, cultura de la paz, asi como
lapromocién del derecho alaigualdady no discrimina-
cion, y consideré a todos los participantes como
ganadores, al contribuir en la difusion de los derechos
humanos, asi como conocer y difundir sobre las
instancias donde pueden exigir sus derechos y las
instancias donde pueden solicitar su proteccion, con lo
cual se previene violaciones a la dignidad humana.
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Resaltd que para la CDHEZ es trascendente el congre-
gar a los jévenes promotores a presentar sus resulta-
dos, porque no solamente participan para obtener el
Premio Estatal de Promotores Juveniles, sino para que
todos los planteles conozcan su trabajo a favor de los
derechos humanos y sus actividades humanitarias,
inspirando a mas estudiantes a realizar las mismas
acciones en su comunidad y con ello contribuir al
respeto de la dignidad humana.

En el uso de la voz, el Lic. Juan Antonio Ruiz Garcia,
Director General del COBAEZ, indicd que para su
institucién la celebracion del Encuentro de Promotores
Juveniles de Derechos Humanos es un evento impor-
tante, mismo que hace tener jovenes comprometidos
con la formacidon integral y la promocién de los
derechos humanosy los valores.

Resalto la trascendencia de realizar acciones en sus
planteles para la prevencion del bullying, ya que ésta
no es Unicamente una problematica que se dé en las
escuelas, sino que se genera desde casa, con las
amistadesy lo que sevive enlasociedad.

Por su parte, la Lic. Flor de Maria Morales Duke,
Directora de Orientacién Ciudadana de la Secretaria
de Seguridad Publica celebré que la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez, convocara a los jovenes para escuchar los
proyectos que realizaron en sus instituciones educati-
vas, mismos que estdn hechos desde su realidad, lo
gue permitira a padres de familia, maestros y autorida-
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des, el conocer lo que piensany buscar escenarios para
enfrentar la pérdida de paz y construir un mundo
mejor.

En el encuentro participaron estudiantes de los COBAEZ
de Loreto, Guadalupe, Ciudad Cuauhtémoc, Zacatecas,
Sain Alto, Luis Moya, Sombrerete, Valparaiso, Rio
Grande, Morelos, Enrique Estrada, Santa Maria de la Paz,
Genaro Codina, Villa Gonzalez Ortega, Villa de Cos, el
plantel Zacatecas del CONALEP vy la Preparatoria IV de
la UAZ, entre otros.

Los proyectos presentados por los Jovenes Promotores
fueron sobre la Promocién de los Derechos Humanos en
el Arte; El Cuidado del Medio Ambiente como un
Derecho Humano; La No Discriminacion; el Programa
de Orientacion Sexual para la Prevencion del Embarazo
y de Enfermedades de Transmisidn Sexual.

Ademas, la prevencidn del Bullying y el derecho a la
paz; Equidad de Género; Promocion de la Inclusion y
Prevencién de la Trata de Personas; Derecho a la
Igualdad y a la No discriminacion; Prevencion de las
Adicciones, Fortalecimiento de los Derechos Humanos
y los Valores, entre otros.

Las actividades humanitarias en los distintos munici-
pios se enfocaron arealizar colectas para apoyar Asilos
de Ancianos, Centro de Atencion Multiple con
Discapacidad, Colonias de bajos recursos, pepenado-
res, mujeres privadas de la libertad del CERESO

Femenil, entre otros.
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1.4.5. Firma CDHEZ convenio con la Universidad de la Veracruz Campus Zacatecas

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta

de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) indicé que velard para que los
estudiantes de instituciones educativas tanto publicas
como privadas, sean contemplados en los programas
sociales y becas estudiantiles, cuando requieran el
apoyo institucional que otorga el Estado.

Durante la firma de convenio entre la Comision de
Derechos Humanos del Estado y la Universidad de la
Veracruz Campus Zacatecas (UVC), la Ombudsperson
dijo que revisara los casos concretos que lleguen a la
Institucion que encabeza, para que los estudiantes que
requieran de apoyos institucionales puedan fortalecer
su educacion y concluyan con la formacion académica
y sean productivos para la sociedad y para el estado de
Zacatecas.

Destacd que muchos estudiantes llegan a instituciones
privadas al no encontrar la carrera que buscan en

instituciones publicas o por otras circunstancias, y que
con mucho esfuerzo sus familias les brindan la oportu-
nidad de continuar con sus estudios, por lo que sefald
gue es importante que el Estado Mexicano garantice
gue estos jovenes concluyan con su formacion profe-
sional.

Dominguez Campos comentd que la firma de este
convenio, fortalece el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales, para desarrollar
plenamente la personalidad y la dignidad humana,
promover la comprensién la tolerancia, la igualdad
entre los géneros.

Explicd que la signa del convenio de colaboracion
entre la CDHEZ y la UVC, consiste en la promocion,
difusiony estudio de los derechos humanos a través de
capacitacion, mediante conferencias, talleres, conver-
satorios y foros, en donde se promoverdn derechos y
valores como la paz, la legalidad, el uso adecuado de
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las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, asi
como la prevencion de la trata de personas. Asimismo
se realizardn investigaciones en materia de derechos
humanos y los estudiantes de Criminologia, Psicologia
y Derecho, podran prestar su servicio social y practicas
profesionales en la Comisién de Derechos Humanos
del Estado.

Por su parte, el Ing. Carlos Gabriel Lépez Aranda
Ramirez, Rector de la UVC y los estudiantes de la
institucion educativa, externaron que en muchos
programas sociales, y becas estudiantiles no son
contemplados, sélo por estudiar en instituciones de
educaciéon privada, sin tomar en cuenta gque son
estudiantes y requieren el apoyo para continuar con
sus estudios, asunto en el cual, la Presidenta de la
CDHEZ asumid el compromiso de intervenir en los
casos concretos.

H

En el uso de la voz, el Rector de la UVC, expresd su
agradecimiento por la firma del convenio entre su
institucion y la Comisiéon de Derechos Humanos, y
reconocid la labor de la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
enladefensa delos derechos delasy los zacatecanos.

Lépez Aranda expreso su coincidencia con la Titular
del Organismo Defensor de los Derechos Humanos, de
promover la paz, la convivencia pacifica y el respeto a
los derechos fundamentales, por lo que celebrd el
inicio de las actividades que se realizardn a través de
este convenio de colaboracion.

Durante la firma de convenio se contd con la presencia
del M.A Emmanuel Salas Enciso, Director Ejecutivo de
la Universidad de la Veracruz y estudiantes de las
carreras de Criminologia, Derecho y Psicologia,
quienes recibieron la capacitacion del personal de la
Comision de Derechos Humanos sobre el Uso adecua-
dodelasredessocialesy la Trata de Personas.

\
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1.4.6. La Ombudsperson inaugura el Congreso Internacional y Nacional del Colegio

de Trabajadores Sociales

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) inaugurdé el Primer Congreso
Internacional y Segundo Congreso Nacional del
Colegio de Trabajadores Sociales del Estado de
Zacatecas, con la asistencia de Trabajadoras y
Trabajadores Sociales de Perd y Panama, asi como
diversas entidades federativas.

En la inauguracion del evento, la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez, dio la bienvenida a los asistentes y
reconocio el trabajo que realizan las integrantes del
Colegio de Trabajadores Sociales en el Estado, asimis-
mo enfatizd que el trabajo social es una profesion
vinculada de manera directa con el ejercicio de los
derechos humanos, atendiendo a personas en lo
individual o grupos en lo colectivo, que regularmente
estan en situacion de vulnerabilidad, lo que se traduce
en acciones a favor de la proteccion de la dignidad
humana.

Dominguez Campos sefiald que el trabajo social es una
profesiéon no reconocida, a pesar que, desde sus
comienzos se ha centrado en los ideales humanitarios
y democraticos, buscando la satisfaccién de las
necesidades basicas y el desarrollo de las personas. Y,
por lo tanto, debe ser revalorada y retribuida en la
medida de las aportaciones que realizan en lo indivi-
dual y colectivo para alcanzar lajusticia social.

Destaco laimportancia de que se celebre en Zacatecas

este tipo de Congresos y se estrechen lazos de colabo-
racion de los Colegios de Trabajadores Sociales del
pais, a través de la capacitacidén con perspectiva de
derechos humanos.

La Presidenta de la CDHEZ destaco la importancia de
qgue los principios que rigen el Trabajo Social, se
incluyan en las politicas publicas tanto federales,
estatales y municipales, lo que implica la proteccion de
la dignidad humana, la justicia social y el desarrollo
sostenible.

En su intervenciéon, la Dra. Olga Garcia Renddn,
Presidenta de la Asociacién Mexicana de Instituciones
Educativas de Trabajo Social dijo que a los trabajado-
res sociales les queda camino por recorrer para la
construccion de la sociedad civil, a través de la partici-
pacion ciudadana desde las diferentes instancias en las
que se encuentran.

Garcia Renddn refirid que ante la situacion que pasa el
Estado Mexicano, es la Federacion de Colegios de
Trabajadores Sociales quien puede marcar la linea por
medio de politicas publicas, y por ello las trabajadoras
y trabajadores sociales, no pueden quedarse ni
callados ni quietos, ya que cuentan con las herramien-
tas para participar en la generacidon de condiciones
gue lleven atener una mejor sociedad.
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En el evento se contd con la presencia de la Mtra.
Norma Gomez Rios, Presidenta electa de la Federacion
Nacional de Colegios de Trabajo Social; Dr. Victor
Manuel Guerrero Garcia, Director de Servicios
Periciales de la Fiscalia General de Justicia del Estado y
Lic. Salvador Estrada, Director del DIF Municipal de
Zacatecas.

Asi como invitados especiales L.T.S. Leticia Ramos
Castanedo, Directora General de la Escuela Estatal de
Conservacion y Restauracion de Zacatecas; y la Mtra.
Jenny Maria Linares Vera, Presidenta del Colegio de
Trabajo Social de Perd, Regién 3 de Lima.

Ademas de trabajadores y trabajadoras sociales de los
Estados de Aguascalientes, Nayarit, Michoacan,
Jalisco, Guanajuato, Coahuila, Chihuahua, Sinaloa,
Ciudad de México, Puebla, Yucatan, Estado de Hidalgo,
Querétaro, San Luis Potosi, Chiapas, Durango, entre
otros.

Durante el desarrollo del Congreso Internacional, la
Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos como
Presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos,
impartid una conferencia a los asistentes sobre el
trabajo social y los derechos humanos.

Ademads, como parte del programa los trabajadores
sociales recibieron ponencias con las tematicas de “La
intervencion del trabajo social con personas de la
comunidad LGBTTTIQ”, “La visita domiciliada”,
“Modelos de Intervencidn” y la presentacion de un
trabajo de investigacion titulado “Trabajo Social y
atencidn a grupos originarios”, asi como la participa-
cion de la Presidenta de la Asociaciéon de Trabajadores
Sociales de Panamad, con su experiencia con la
Federacion Internacional de Trabajo Social (FITS).

En el marco del evento se realizé un conversatorio
sobre los Retos y Perspectivas de la Organizacién
Gremial de Trabajadores Sociales y el Panel “Retos de
las nuevas generaciones de Trabajo Social”’; asicomola
presentacion de libros titulados como “Peritajes e
Historias de Vida” y {¢Hasta donde la familia es respon-
sable deladelincuencia®?.

Para finalizar el congreso, los asistentes pudieron
participar en talleres con los temas Diagndstico social,
Trabajo Social en el Sistema Penal Acusatorio y la
intervencion del Trabajo Social en las nuevas estructu-
ras familiares.
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I.5. Vinculacion con la Sociedad Civil

1.5.1. La CDHEZ firma convenio con las CAdmaras Empresariales

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) firmo convenio de colaboracion con
Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccion
(CMIC), Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), Camara Nacional de la Industria
de la Transformacion (CANACINTRA), Camara Nacional
de Comercio de Zacatecas (CANACOZAC), Asociacion
Mexicana de Hoteles y Moteles de Zacatecas, Cadmara
Nacional de Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados (CANIRAC) y la Asociacidn Mexicana
de Agencias de Viajes.

En el uso de la voz, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ, explicd que con la
firma de este convenio se realizd con el objetivo de
realizar la promocién y difusion de los derechos
humanos, la cultura de la legalidad y la cultura de la paz
en el estado de Zacatecas, por medio de capacitacion,
formacion, actualizacion y difusion, a través de
estudios, cursos, foros, talleres, conferencias, semina-
rios, diplomados, ediciones, publicaciones y demas
labores de naturaleza similar, para lograr que en el
sector privado se promueva y respete la dignidad
humana.

Dominguez Campos sefalé que con este acuerdo, se
podran realizar proyectos especificos de colaboracion
para realizar estudios e investigaciones relacionadas
con los derechos humanos y el ramo empresarial
correspondiente, que permita promover una nueva
vision del goce vy ejercicio de los derechos humanos,
con lo que se impulsaran nuevos proyectos y capacita-
ciones a cada una de las cdmaras empresariales y sus
afiliados, asi como a la sociedad en general.

La Presidenta de la CDHEZ, indicd que la cultura
universal de los derechos humanos no solo implica
capacitar y formar a los integrantes del sector publico,
sino también a quienes forman parte del sector
privado, asi como a las organizaciones civiles, y a la
sociedad en general.

Expresd que los Presidentes de las Camaras
Empresariales no solo los lideres del sector privado, sino
los lideres de la Sociedad Zacatecana que tienen la gran
responsabilidad en el &mbito de su competencia, de ser
los principales promotores del respeto a la dignidad, los
promotores del respeto a la legalidad y los promotores
de la cultura de la paz, a propdsito de los tiempos
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violentos en los que vivimos y por lo cual desafortuna-

damente también se han visto severamente afectados
en su patrimonio, derechos, libertades e incluso en
algunos casos hasta en su integridad personal y vida.

Ma. de la Luz Dominguez convocd a los presentes, a
promover ambientes sociales y laborales mas pacifi-
cos, vy las autoridades deben implementar estrategias
efectivas para combatir la violencia, la inseguridad y la
criminalidad, es decir, la obligaciéon de las autoridades
de los tres drdenes de gobierno es garantizar la
seguridad y salvaguardar la vida, la integridad, los
derechos, libertades y patrimonio de la poblacidn vy la
tarea de la sociedad es ejercer su derecho a la paz y
promover ambientes pacificos.

Insistié que los empresarios juegan un gran papel en el
desarrollo econdmico de Zacatecas, porque generan
empleosy con ello hacen efectivo el derecho al trabajo,
a la seguridad social de muchas zacatecanas y zacate-

canos, lo que permite también hacer posible el ejerci-
cio de otros derechos como es el derecho a la alimen-
tacion, el derecho a la vivienda, el derecho a la educa-
cion, el derecho alarecreacion, el derecho al desarrollo
de la personalidad, y a muchos otros derechos, mismo
gue contribuye a la prevencion social de la violencia.

La Ombudsperson anuncid los trabajos para que las
empresas agremiadas a éstas camaras, puedan ser
reconocidas con el distintivo “Empresa Comprometida
con los Derechos Humanos”, mismo que pretende
reconocer el mérito de aguellas empresas que realizan
esfuerzos destacables en la protecciony respeto de los
desechos humanos, y a su vez, se crea un mecanismo
de evaluacion que les permite medir su avance en el
tema, tanto en la forma de realizar negocios, como
dentro de sus espacios laborales, esto con el objeto de
lograr la transversalizacion e institucionalizacion en el
ejercicio de sus actividades.
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En su intervencién, el Arqg. Jorge Eduardo Hiriartt
Franco, Presidente de la CMIC, reconocid la importan-
cia de la firma de este convenio para implementar la
capacitacion y formacidén en materia de derechos
humanos con los afiliados en sus cdmaras empresaria-
les, para fomentar una cultura de respeto a los dere-
chos humanos.

En su participacion, el Ing. Manuel Lopez Palomino, en
Representacion del Lic. Raul Muioz del Cojo,
Presidente de la Asociacidon Mexicana de Hoteles y
Moteles de Zacatecas, reconocio la labor de la Dra. Ma.
de la Luz Dominguez, al frente de la CDHEZ, debido a
qgue la accion que se realiza ante este Organismo

Defensor de los Derechos Humanos es sumamente

importante, porque en la medida de que la sociedad
civil participe en conjunto con la Comision, se podra
asegurar que en Zacatecas se respeten los derechos
humanos.

En la firma de convenio estuvieron presentes, el C.
Alejandro Valadez Perea, Presidente de la CANACINTRA,;
C. Alfredo Avila Mercado, en Representacion del C. Jesus
Manuel Pérez Hernandez, Presidente de la CANACOZAC;
C. Victor Manuel Legaspi Solis, Presidente de la
CANIRAC; vy el Lic. Eduardo Del Real Sdnchez, Presidente
de la Asociacion Mexicana de Agencias de Viajes.
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I.5.2. La CDHEZ capacita a OSC’s en el uso de Internet y redes sociales

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) capacité a Asociaciones, Colegios
de Profesionistas, Organizaciones No Gubernamentales
y publico en general, durante la Jornada de Capacitacion
a Organizaciones de la Sociedad Civil con ponencias de
la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
y de Emprende con Causa A.C., donde se les convoco a
usar las redes sociales para dar a conocer su objeto
social y actividades.

En la bienvenida, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ indicd que el objetivo
de la Jornada de Capacitacion con organizaciones de la
sociedad civil, es para brindarles informacion, conoci-
miento y herramientas, para que puedan desarrollar su
labor a favor de la sociedad en los distintos sectores
sociales de mujeres, personas con discapacidad,

jovenes, personas adultas mayores, entre otros.
Dominguez Campos destacd la labor que realizan

Organizaciones de la Sociedad Civil, Colegios de

Profesionistas, Asociaciones de alumnos y sindicatos,
contribuye a la promocion, proteccién y respeto de los
derechos humanos en Zacatecas y el pais, debido a que
no solo dedican su tiempo vy esfuerzo, sino también sus
propios recursos para hacer posible el trabajo de su
asociacion y la atencion ciudadana, favoreciendo con
ello a la promocidn, proteccién, defensa y respeto de los
derechos humanos de la poblacién.

Reconociod el trabajo de las ONG s, porgue gracias a sus
movimientos y exigencias sociales, ha sido posible
contar con nuevas leyes e instituciones, tal es el caso a
nivel nacional de la Ley General de Desaparicion de
Personas, Ley General de la Victimas, Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos; o en el caso del Estado,
gracias a los movimientos de asociaciones civiles se cred
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el Instituto de la Mujer, ahora Secretaria de las Mujeres, se

restablecioé el Instituto para la atencion e Inclusidn de las
Personas con Discapacidad y la Secretaria del
Zacatecano Migrante.

Indicd que las organizaciones civiles, al igual que la
CNDH y la CDHEZ, tienen como meta en comun gque
exista justicia, paz, igualdad, libertad, cumplimiento de la
legalidad y del Estado de Derecho en el pais para lograr
el respeto de los derechos humanos.

Durante la Jornada de Capacitacion, se impartié la
conferencia “Sistema Jurisdiccional y No Jurisdiccional
de Proteccioén a los Derechos Humanos” por parte de las
Licenciadas lliana Vergara Gomez y Rosa Jazmin Martir
Alegria de la Direcciéon de Enlace y Atencién a la
Sociedad Civil de la CNDH, en el que menciond en que la
CDHEZ y la CNDH son las instancias encargadas de la
recepcion de quejas en los casos de abuso de poder y
presuntas violaciones graves a los derechos humanos,

i,

en cuyos casos se realizan investigaciones y se emitan
recomendaciones cuando se acreditan las vulneraciones
a la dignidad humana, atribuibles a las autoridades
federales, estatales y municipales, para que corrijan sus
actuaciones, se inicien los procedimientos y sanciones
en su caso, a los responsables, se repare el dano a las
victimas, y se establezcan garantias de no repeticion.

Por su parte, la Dra. Verdnica Paniagua Chavez, Directora
y Fundadora de Mentoria 4.0 y Presidenta de Emprende
con Causa A.C,, presento la ponencia sobre como utilizar
internet y las redes sociales como herramientas tecnolo-
gicas para difundir el objeto social de su asociacidon y sus
actividades, asi como promover sus causas y buscar
nuevos integrantes.

La presidenta de Emprende con Causa, sefialdé que hoy
en dia las plataformas digitales son un mecanismo para
gestionar financiamiento nacional y extranjero para
realizar su labor social y ayudar a mas personas.
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Verdnica Paniagua, explicd coémo acceder a plataformas
que existen, para obtener financiamiento de forma
segura, en el que pueda dar beneficios y contribuir a
realizar su trabajo y atencién ciudadana.

Al evento asistieron organizaciones como el Colectivo
para la equidad y defensa de los derechos humanos;
Grupo Juvenil LAMBDA; Red Zacatecana para el
Desarrollo; Inclusién A.C.; Casa de la Mujer Bicentenario,
Guadalupe; Colegio de Abogados de Jerez; Grupo UNO
Zacatecas; Colectivo Techylaliztli; Vida Plana Shekinah

A.C.; Mujer Siglo XXI; Dilo Bien Zacatecas; Coordinacion
Feminista Olimpiada de Gouges, A.C.; CIMIGE; Voluntad
y Accién; Polesis S.C.; APAC Zacatecas; Colegio de
Quimicos; Derechos del Concebido A.C.; FUVAE-Accion
Social; PALZAC; Vida y Familia Zacatecana; Colectivo
Feminista Zacatecas; Organizacidén Ecoldgica de la
Vivienda; Asociacion “5 de mayo de Guadalupe y
Zacatecas”, CECADE la Luz A.C; Jefas de Familia Frente
Estatal; Mujeres Siglo XXI; Cread Tlaltenango; Colegio de
Licenciados en Administracion, entre otros.
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1.5.3. Hoteleros se comprometen a prevenir la discriminacion y trata de personas

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) y la Asociacion Mexicana de Hoteles
y Moteles de Zacatecas (AMHMZ), firmaron Convenio de
Colaboracién para Prevenir la Discriminacion y la Trata
de Personas en los distintos establecimientos de
alojamiento en la entidad.

El Convenio fue suscrito por la Dra. Ma. de la Luz
Dominguez Campos, Presidenta de la CDHEZ y Raul
Mufoz del Cojo, Presidente de la AMHMZ, tiene por
objeto la difusidon, promocién y divulgacion de los
derechos humanos; la cultura de la legalidad, cultura de
la paz, asi como la prevencidn de la trata de personas y
de la no discriminacion. A partir de la imparticion de
conferencias, talleres, cursos, entre otros.

Durante el evento la Ombudsperson sefald que el
principal interés de la Institucion que encabeza, es evitar
que mujeres, nifas, jovenes y personas en general, sean
victimas de trata de personas, porque es un delito que
produce afectaciones a la vida, dignidad, libertad,
seguridad juridica de las victimas y sus familias; ademas
indico gque las modalidades de este delito no se limitan a

e

v
o T Pl

la explotacidn sexual o prostitucion ajena, sino también
explotacién laboral, esclavitud, trabajo o servicios
forzados, mendicidad forzada, utilizacion de personas
menores de dieciocho afios en actividades delictivas,
matrimonio forzoso, trafico de érganos, tejidos y células,
modalidades del delito.

Para lograr lo anterior, se requiere de la participacion de
todos, incluidos los empresarios y empresarias hoteleras,
quienes pueden participar en las tareas prevencion,
deteccidn y denuncia de los posibles casos de trata de
personas, que se presenten en sus negocios.

Ademas, sefald que, con la capacitacion al personal de
los hoteles, se prevendran practicas nocivas como el
acoso sexual y el acoso laboral, y tener condiciones
laborales armonicas y respetuosas de los derechos
humanos; inclusién laboral, asi como el respeto a la
legalidad y contar con Accesibilidad Universal, para que
todas las personas pueden acceder al servicio que
ofrecen, independientemente de sus capacidades
técnicas, cognitivas o fisicas.
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Dominguez Campos invitd a los hoteles y moteles de
Zacatecas a que se sumen al distintivo “Empresa
Comprometida con los Derechos Humanos”, mismo que
pretende reconocer el mérito de empresas que realizan
esfuerzos destacables en la proteccion y respeto de los
desechos humanos, y a su vez, se crea un mecanismo de
evaluacion que les permite medir su avance en el tema,
tanto en la forma de atender a sus clientes, como dentro
de sus espacios laborales, esto con el objeto de lograr la
transversalizacion del respeto a los derechos humanos
en el ejercicio de sus actividades.

La Dra. Ma. de la Luz Dominguez menciond que la
CDHEZ, se encuentra trabajando con asociaciones que
atienden a personas con discapacidad, invitando a los
hoteleros a que den oportunidad a jévenes con discapa-
cidad a que realicen actividades en sus empresas y
posteriormente puedan generarse espacios laborales.

En su mensaje, Raul Muioz del Cojo, Presidente de la
Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles de Zacatecas,
expresd a nombre su gremio, la voluntad y disposicion
para prevenir los problemas de discriminacion, trata de
personas, acoso sexual y laboral.

Mufoz del Cojo se comprometid para que en este 2019,
sean mas de 20 establecimientos agremiados, los que se
sumen al distintivo “Empresa Comprometida con los
Derechos Humanos” que impulsa la CDHEZ, y cumplan
con los requerimientos establecidos.

Posterior a la firma de convenio se realizé la capacitacion
a los hoteleros, en materia de Discriminacion y Trata de
Personas, en donde se les expresd en qué consiste cada
uno, cOMo se pueden prevenir, en qué casos las personas
pueden ser acusadas de cometer este tipo de delitos y
cOdmo se sanciona cada uno de estos delitos.

En el evento se contd con la presencia de personal del
Hotel Parador, Hotel Santa Rita, Hotel Casa Torres, Hotel
Condesa, Hotel Misidn, Hotel Conquistadores, Hotel
Mesdén de Jobito, Hotel Casona de los Vitrales, Hotel
Mision Aréchiga, Hotel Posada de los Condes, Hotel
Reyna Soledad, Hotel Colén Zacatecas, Hotel La
Fortuna, Hotel Refugio de Don Carlos, Hotel Fiesta Inn,
Hotel Hampton, Hotel City Express, entre otros.
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1.5.4. Promotores de derechos humanos se unen a la Campafa “No Esta Chido”

Zacatecas

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas (CDHEZ) y el Consejo de la Comunicacion
presentaron la Campafna Nacional “No esta Chido”
Zacatecas, con el compromiso de los jévenes promoto-
res de derechos humanos de la Escuela Secundaria
Técnica No. 1” Lazaro Cardenas del Rio”, de trabajar en la
prevencion de las adicciones en su ambiente escolar y
social.

En su intervencion, la Dra. Ma. de la Luz Dominguez
Campos, Presidenta de la CDHEZ sefald que en esta
Campaia, se promueve el derecho a la salud a partir de
la prevencidn de las adicciones, por lo que se implemen-
tard en las escuelas de Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo,
en una primera etapa, para que las y los jévenes conoz-
can cudles son los impactos tanto de drogas legales
como alcohol y tabaco, asi como de las drogas ilegales.

Dominguez Campos enfatizéd que la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado, trabaja intensamente
para prevenir las adicciones en nifias, nifos y adolescen-

tes, al estar convencidos de los beneficios que conllevan

una vida alejada del consumo del alcohol, tabaco y de las
drogas, como lo es una vida saludable, armdnica, alejada
de la violencia y por supuesto una vida mas integral.

Destaco que la CDHEZ ha realizado importantes tareas
para la prevencion de las adicciones por medio de Foros
para prevencion tratamiento, rehabilitacion de las
adicciones, realizadas en conjunto con organizaciones
de la sociedad civil; asi como actividades realizadas a
través del departamento de capacitacion, en donde se
ha acudid a escuelas de nivel basico, medio y superior,
para exponerles los impactos tanto fisicos, psicoldgicos,
familiares, sociales, escolares y laborales que impactan
en aquellas personas que consumen algun tipo de
droga.

Explicd las consecuencias del consumo de las drogas
legales, como ilegales, que producen grandes dafos
tanto mentales como fisicos, mencionando algunos
como la intoxicacion, cirrosis, hepatitis, cardiopatias,
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encefalopatias, enfermedades degenerativas, cancer y

asi como una serie de problemas de salud que merman
la capacidad fisica, psicoldgica, emocional y moral de las
personas, por ello la importancia de prevenir y no
consumir este tipo de drogas.

En el uso de la voz, la Lic. Teresa Herndndez Sanchez,
Directora de Alianzas Estratégicas del Consejo de la
Comunicacion, explicdé como estd compuesta la campa-
fa “No estd Chido”, y detalld que su trascendencia es
para evitar el consumo de alcohol y tabaco entre nifas,
nifos y adolescentes de 5to y 6to de primaria, asi como
de nivel secundaria.

Herndndez Sanchez, menciond que segun la informa-
cion de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco, en 2016 y 2017 la edad promedio de
adolescentes mexicanos que consumian tabaco diario
era de 14.3 afos, con un promedio de 5.8 cigarros al dia.

Comentd que la campaia cuenta con anuncios publici-
taros, una pagina web, publicaciones en redes sociales,
talleres de arte urbano, concurso de cortometraje; asi
como acciones de posicionamiento e impacto para
sensibilizar a padres, familiares y maestros sobre la
convivencia y comunicacion familiar como un pilar clave
en la prevenciéon del consumo de alcohol y tabaco en
nifos y adolescentes.
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Il. Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos Il.

La protecciéon y defensa de los derechos huma-
nos es una cuestion prioritaria prevista en el
derecho internacional de los derechos humanos,
al reconocer que éstos tienen su origen en la
dignidad y el valor de la persona humana, y que
ésta, es el sujeto central de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales, por lo que
debe ser la principal beneficiaria de los mismos.
La proteccion de estos, es responsabilidad
primordial de los gobiernos’, pues deben, por un
lado, no interferir arbitrariamente en el ejercicio
de los derechos humanos de las personas o bien,
de promover o tolerar cualquier practica que los

vulnere”?

, Y por otro no deben llevar a cabo
acciones u omisiones que los puedan poner en

peligro.

El cumplimiento del "deber”, y el respeto a los
derechos humanos estan intimamente relaciona-
dos. Deber es tener una obligacidon positiva,
independientemente de la naturaleza u origen de
la norma que la ley que imprima este deber.
Inmanuel Kant?, explica con una vision materialis-
ta que el deber es la necesidad de una accién de
respeto a la ley, con independencia a su inclina-
cion persona o moral. La accién realizada por el
deber mismo tiene que excluir por completo la
inclinacion personal. Y respetar los derechos
humanos que el Estado Mexicano reconoce,

implica abstraerse de una inclinacion personal o

" Declaraciéon y Programa de Accién de Viena (1993)

subjetiva, toda vez que las autoridades y servi-
dores publicos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad y es interés y responsabilidad del
Estado Mexicano prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por tanto la protecciény defensa de los derechos
humanos, representa una parte sustantiva de la
Institucion, por lo que hemos puesto énfasis en
mejorar los procesos que aseguren al Organismo
Defensor de los Derechos Humanos las capaci-
dades institucionales para contribuir a un ejerci-
cio pleno de los derechos por parte de los ciuda-

danos.

En este rubro durante el periodo del 1 de enero al
30 de junio de 2019, la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ) en
sus oficinas centrales y en las ocho Visitadurias
Regionales que se ubican en Fresnillo, Jalpa,
Jerez de Garcia Salinas, Loreto, Pinos, Rio
Grande, Sombrerete y Tlaltenango de Sanchez
Roman, se aperturaron un total de 1 mil 771
expedientes de los cuales 1T mil 137 fueron

Asesorias, 303 Quejas y 331 Gestiones.

2 Programa Estatal de Derechos Humanos, Titular del Poder Ejecutivo, emitido el 30 de marzo de 2015
* Inmanuel Kant, Fundamentacién de la metafisica de las costumbres, Capitulo Segundo (Mare Nostrum Comunicacién. Traducciéon: Manuel Garcia Morente)
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I1.1. Expedientes del Primer Semestre de 2019

En el periodo correspondiente al 1 de enero al 30 de junio de 2019 se informa que se iniciaron un
total de 1 mil 771 expedientes como a continuacidn se detalla.

Expedientes Primer Semestre de 2019

Asesorias otorgadas 1137
Quejas recibidas 303
Gestiones 331

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas

Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.

11.1.1. Asesorias

I1.1.1.1. Asesorias registradas clasificadas por materia

En lo que respecta a las asesorias, se otorgaron
servicios de orientacion juridica, administrativa y
psicoldgica; asi como asistencia en la elabora-
cion de escritos, remision de asuntos a otras
instancias que no son de competencia de este
Organismo, y realizacion de diversos tramites de
gestiones.

Enelperiododel1de eneroal 30 dejunio de 2019,
las asesorias registradas fueron 1 mil 137, de las
cuales: 489 fueron administrativas, 187 penales,
146 penitenciarias, 117 familiares, 89 laborales, 55
civiles, 19 agrarias, 16 psicoldgicas, 13 mercanti-
les, 5 ecoldgicasy 1fiscal.

Asesorias registradas, clasificadas por Materia

Administrativas 489 43.01
Penales 187 16.45
Penitenciarias 146 12.84
Familiares 17z 10.29
Laborales 89 7.83
Civiles 55 4.84
Agrarias 19 1.67
Psicoldgicas 16 1.41
Mercantiles 13 114
Ecoldgicas 5 0.44
Fiscal 1 0.09

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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Asesorias registradas
clasificadas por materia

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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I1.1.1.2. Asesorias registradas, clasificadas por materia y sexo

Del 1 de enero al 30 de junio de 2019 se registra-
ron las siguientes asesorias: 279 solicitadas por
mujeres y 210 por hombres en materia adminis-
trativa, 79 por mujeres y 67 por hombres en
materia penitenciaria, 14 por mujeres y 2 por
hombres en materia psicoldgica, 97 por mujeres
y 90 por hombres en materia penal, 79 por

mujeres y 38 por hombres en materia familiar, 41
por mujeres y 48 por hombres en materia laboral,
31 por mujeres y 24 por hombres en materia civil,
7 por mujeres y 6 por hombres en materia mer-
cantil, 8 por mujeres y 11 por hombres en materia
agraria, 3 por mujeres y 2 por hombres en mate-
ria ecoldgicay 1 por hombre en materia fiscal.
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Asesorias registradas, clasificadas por materia y sexo

Administrativas 43.73 42.08
Penitenciarias 79 12.38 67 13.43 146
Psicoldgicas 14 2.19 2 0.4 16
Penales 97 15.2 90 18.04 187
Familiares 79 12.38 38 7.62 17
Laborales 41 6.43 48 9.62 89
Civiles 31 4.86 24 4.81 55
Mercantiles 7 1.1 6 1.2 13
Agrarias 8 1.25 n 2.2 19
Ecoldgica 3 0.47 2 0.4 5
Fiscal

Asesorias registradas
clasificadas por materia y sexo

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 junio de 2019.
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11.1.1.3. Asesorias registradas, clasificadas por grupo etario

Con respecto a las asesorias registradas por
grupo etario, en el periodo que se informa, 23
fueron por personas en el grupo de edad de 11 a
20 afos, 187 por personas del rango de edad de
21 a 30 afos, 289 de la franja etaria de 31 a 40
anos de edad, 261 dentro del rango de edad de 41
a 50 anos, 182 por personas del rango de edad de

51 a 60 anos, 118 por personas de la franja etaria
de 61a 70 afos de edad, 50 por personas dentro
del rango de edad de 71a 80 afos de edad, 7 por
personas en la edad de 81 aios o mas y 20 por
personas sin datos de edad; siendo un total de 1
mil 137 personas asesoradas.

Asesorias registradas, clasificadas por grupo etario

0-10
n-20
21-30
31-40
41-50
51-60
61-70
71-80

81+

S/D

0
23
187
289
261
182
n8
50
7
20

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas

Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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Asesorias registradas _
clasificadas por grupos etarios

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.

Nota: S/D significa sin datos de identificacion
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11.1.1.4. Asesorias registradas, clasificadas por grupos etarios y sexo

En el periodo que se informa se asesoraron a 13
mujeres y 10 hombres dentro del rango de edad
de 11 a 20 afos, 126 mujeres y 61 hombres en la
franja etaria de 21 a 30 anos, 184 mujeres y 105
hombres en el rango de edad a 31 a 40 afos, 151
mujeres y 110 hombres en el rango de edad de 41a
50 afos, 95 mujeres y 87 hombres en el grupo

etario de 51a 60 anos, 48 mujeres y 70 hombres
en el rango de edad de 61a 70 afos, 14 mujeres y
36 hombres en la franja etaria de 71 a 80 anos, 7
hombres de 81 afios o0 mas, y 6 mujeres y 14
hombres sin datos de edad; siendo un total de
637 mujeresy 500 hombres.
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Asesorias registradas, clasificadas por grupos etarios y sexo

0] (0] (0]

0-10

n-20 13 10 23
21-30 126 61 187
31-40 184 105 289
41-50 151 10 261
51-60 95 87 182
61-70 48 70 18
71-80 14 36 50

81+ (0] 7 7

S/D 6 14 20
I A T A
Asesorias registradas _
clasificadas por grupos etarios y sexo

Fuente: Departamento de Orientacion y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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11.1.1.5. Asesorias registradas,

En el periodo que se informa se brindaron 1 mil
137 asesorias de las cuales 878 se recibieron de
manera personal en las oficinas centrales de la
CDHEZ vy en las Visitadurias Regionales de esta
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por tipo de recepcion

Institucion, 250 fueron brindadas de manera
telefdnica, 1 se recibid por mensajeria, 1 por acta
circunstanciada, 1por fax y 6 por otro medio.

Asesorias registradas, por tipo de recepcion.

Directa o personal
Telefdnica

Carta o mensajeria
Acta circunstanciada
Fax

Otra

878

250

1

1

1

6

Asesorias registradas

por tipo de recepciod

N

Fuente: Departamento de Orientacién y Quej

as

Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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‘ Carta o mensajeria
‘ Acta circunstanciada
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11.1.1.6. Asesorias registradas, por region

Las asesorias efectuadas por region en el periodo Visitaduria Regional de Pinos, 66 en la Visitaduria
a informar se otorgaron de la siguiente manera: Regional de Rio Grande, 58 en la Visitaduria
575 enlas oficinas centrales ubicadas en la capital Regional de Sombrerete, 48 en la Visitaduria
del estado, 101 en la Visitaduria Regional de Regional de Tlaltenango y 28 en la Visitaduria
Loreto, 94 en la Visitaduria Regional de Jalpa, 86 Regional de Jerez de Garcia Salinas.

en la Visitaduria Regional de Fresnillo, 81 en la

Asesorias registradas, por region

Oficinas Centrales en Zacatecas 575
Visitaduria Regional de Loreto 101
Visitaduria Regional de Jalpa 94
Visitaduria Regional de Fresnillo 86
Visitaduria Regional de Pinos 81

Visitaduria Regional de Rio Grande 66
Visitaduria Regional de Sombrerete 58
Visitaduria Regional de Tlaltenango 48
Visitaduria Regional de Jerez de Garcia Salinas 28

Asesorias registradas
por region

Fuente: Departamento de Orientacidén y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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11.1.1.7. Asesorias registradas, por mes de recepcion

Las asesorias registradas del 1 de enero al 30 de fueron: 195 en enero, 252 en febrero, 222 en
junio de 2019 de acuerdo al mes de recepcién marzo, 143 en abril, 181en mayo y 144 en junio.

Asesorias registradas, por mes de recepciéon

T

Enero 195
Febrero 252
Marzo 222
Abril 143
Mayo 181

Junio 144

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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11.1.2. Gestiones

En la tabla siguiente se presentan las gestiones que se
realizaron durante el periodo del 1 de enero al 30 de
junio de 2019 por parte del Organismo Defensor de los
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sexo e institucién donde se realizd la gestion; efectudn-
dose 331 gestiones, en el departamento de orientacion
y quejas, visitadurias y sistema penitenciario.

Derechos Humanos con nimero de expediente, edad,

8 S 1 £ S S

20

21

22

23

24

25

26

CDHEZ/G/VRJEREZ/001/2019

CDHEZ/G/VRS/002/2019

CDHEZ/G/VRR/003/2019

CDHEZ/G/VRR/004/2019

CDHEZ/G/VRR/005/2019

CDHEZ/G/VRR/006/2019

CDHEZ/G/VRJEREZ/007/2019

CDHEZ/G/VRR/008/2019

CDHEZ/G/VRS/009/2019

CDHEZ/G/Q/010/2019

CDHEZ/G/VRJEREZ/011/2019

CDHEZ/G/VRR/012/2019

CDHEZ/G/Q/013/2019

CDHEZ/G/SP/014/2019

CDHEZ/G/SP/015/2019

CDHEZ/G/VRR/016/2019

CDHEZ/G/VRS/017/2019

CDHEZ/G/VRR/018/2019

CDHEZ/G/Q/019/2019

CDHEZ/G/Q/020/2019

CDHEZ/G/Q/021/2019

CDHEZ/G/Q/022/2019

CDHEZ/G/SP/023/2019

CDHEZ/G/Q/024/2019

CDHEZ/G/VRP/025/2019

CDHEZ/G/VRS/026/2019

65

35

62

57

28

45

28

40

26

55

26

29

30

49

44

68

36

28

51

23

41

41

31

Seguridad Publica de la Presidencia de Jerez de Garcia Salinas,
Zacatecas

Secretaria de Migracion del Estado de Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Instituto de la Mujer de Sombrerete, Zacatecas

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ) y el
Sistema Municipal del Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) de Rio
Grande, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas (UTEZ)

Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ) plantel
Gonzdlez Ortega

Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Seguridad Publica de la Presidencia de Fresnillo, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Escuela Primaria Baja California de Rio Grande, Zacatecas

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Jardin de Nifos Maria Enriqueta Camarillo

Comision para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Aguascalientes

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Albergue Santa Ana, Pinos, Zacatecas

Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
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CDHEZ/G/VRS/027/2019 Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
28 CDHEZ/G/VRR/028/2019 24 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
29 CDHEZ/G/VRR/029/2019 67 M Policia de Seguridad Vial
30 CDHEZ/G/VRP/030/2019 75 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
31 CDHEZ/G/SP/031/2019 30 F Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas
32 CDHEZ/G/VRP/032/2019 44 F Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
33 CDHEZ/G/VRT/033/2019 26 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
34 CDHEZ/G/VRT/034/2019 47 F Escuela Primaria Jaime Torres Bodet
35 CDHEZ/G/VRT/035/2019 46 F Sistema de Desarrollo Municipal de Tlaltenango, Zacatecas
36 CDHEZ/G/VRT/036/2019 56 F Presidencia Municipal de Culiacédn, Sinaloa
37 CDHEZ/G/VRT/037/2019 27 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
38 CDHEZ/G/VRT/038/2019 56 M Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sdnchez Roman, Zacatecas
39 CDHEZ/G/VRS/039/2019 45 F Procuraduria Agraria en Zacatecas
40 CDHEZ/G/VRL/040/2019 27 F Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas (SSZ)
41 CDHEZ/G/VRS/041/2019 63 M Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
42 CDHEZ/G/VRR/042/2019 28 F Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas (UTEZ)
43 CDHEZ/G/VRL/043/2019 32 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
44 CDHEZ/G/VRR/044/2019 28 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
45 CDHEZ/G/Q/045/2019 47 F Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)
46 CDHEZ/G/VRS/046/2019 30 F Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
47 CDHEZ/G/Q/047/2019 54 F Centro de Justicia para las Mujeres
48 CDHEZ/G/Q/048/2019 46 E Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
49 CDHEZ/G/Q/049/2019 69 M AFORE Siglo XXI
50 CDHEZ/G/Q/050/2019 62 F Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas (SSZ)
51 CDHEZ/G/Q/051/2019 49 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
52 CDHEZ/G/VRJALPA/052/2019 S/D M Presidencia Municipal de Juchipila, Zacatecas
53 CDHEZ/G/VRR/053/2019 38 F Escuela Telesecundaria Nezahualcoyotl de Rio Grande, Zacatecas
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55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

CDHEZ/G/Q/055/2019

CDHEZ/G/Q/056/2019

CDHEZ/G/VRS/057/2019

CDHEZ/G/VRT/058/2019

CDHEZ/G/VRT/059/2019

CDHEZ/G/VRF/060/2019

CDHEZ/G/SP/061/2019

CDHEZ/G/SP/062/2019

CDHEZ/G/SP/063/2019

CDHEZ/G/SP/064/2019

CDHEZ/G/SP/065/2019

CDHEZ/G/VRP/066/2019

CDHEZ/G/VRR/067/2019

CDHEZ/G/VRT/068/2019

CDHEZ/G/VRT/069/2019

CDHEZ/G/VRT/070/2019

CDHEZ/G/VRT/071/2019

CDHEZ/G/VRR/072/2019

CDHEZ/G/VRL/073/2019

CDHEZ/G/VRL/074/2019

CDHEZ/G/VRR/075/2019

CDHEZ/G/VRF/076/2019

CDHEZ/G/VRF/077/2019

CDHEZ/G/VRF/078/2019

CDHEZ/G/SP/079/2019
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CDHEZ/G/Q/054/2019

34

65

47

52

50

43

65

22

27

40

75

67

36

55

43

65

48

36

52

73

25

35

44

23

54

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Jardin de Niflos Genaro Codina de Morelos, Zacatecas

Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Direccidn de Catastro y Registro Publico de la Propiedad del Estado de
Zacatecas, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas
(TSJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas

Empresa Particular

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social de Fresnillo, Zacatecas

Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil Cieneguillas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Sistema Municipal del Desarrollo Integral para la Familia (SMDIF) de
Momax, Zacatecas

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral para la Familia (SMDIF) de
Tlaltenango de Sdnchez Roman, Zacatecas; y Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sdnchez Roman, Zacatecas

Presidencia Municipal de Tlaltenango de Sdnchez Romdn, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Escuela Normal Rural de San Marcos, Zacatecas

Juzgado de lo Familiar de Loreto, Zacatecas del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Presidencia Municipal de Rio Grande, Zacatecas

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)

Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Centro Regional de Reinsercién Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas
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89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

CDHEZ/G/SP/080/2019

CDHEZ/G/Q/081/2019

CDHEZ/G/VRP/082/2019

CDHEZ/G/Q/083/2019

CDHEZ/G/Q/084/2019

CDHEZ/G/SP/085/2019

CDHEZ/G/VRL/086/2019

CDHEZ/G/VRS/087/2019

CDHEZ/G/VRR/088/2019

CDHEZ/G/Q/089/2019

CDHEZ/G/Q/090/2019

CDHEZ/G/Q/091/2019

CDHEZ/G/VRT/092/2019

CDHEZ/G/VRJEREZ/093/2019

CDHEZ/G/SP/094/2019

CDHEZ/G/SP/095/2019

CDHEZ/G/VRS/096/2019

CDHEZ/G/Q/097/2019

CDHEZ/G/Q/098/2019

CDHEZ/G/VRS/099/2019

CDHEZ/G/VRP/100/2019

CDHEZ/G/VRR/0101/2019

CDHEZ/G/VRR/0102/2019

CDHEZ/G/VRL/0103/2019

CDHEZ/G/VRP/104/2019

CDHEZ/G/VRT/105/2019

CDHEZ/G/VRT/106/2019

37

31

41

58

64

32

61

62

21

54

25

27

49

50

49

37

37

33

36

61

75

42

46

Centro Regional de Reinsercién Social de Fresnillo, Zacatecas

Procuraduria del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(SEDIF)

Presidencia Municipal de Pinos, Zacatecas

Presidencia Municipal de Calera, Zacatecas

Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
Comisariado Ejidal de Huertas, Noria de Angeles, Zacatecas

Junta de Conciliacidon y Arbitraje del Estado de Zacatecas (JCA)

Juzgado de Control y Tribunal de Enjuiciamiento de Rio Grande del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
Presidencia Municipal de Tepechitldn, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Centro Regional de Reinserciéon Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinserciéon Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro de Justicia Alternativa de Sombrerete, Zacatecas, del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas (SSP)

Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) de
Sombrerete, Zacatecas

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Zacatecas
(CECyTEZ) plantel Rio Grande Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
Presidencia Municipal de Noria de Angeles, Zacatecas

Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN)

Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) de
Tlaltenango, Zacatecas

Establecimiento Penitenciario Distrital de Tlaltenango, Zacatecas
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n3
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15

116

n7z

18

19

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

133

CDHEZ/G/VRL/0107/2019

CDHEZ/G/Q/108/2019

CDHEZ/G/Q/109/2019

CDHEZ/G/Q/110/2019

CDHEZ/G/Q/111/2019

CDHEZ/G/Q/112/2019

CDHEZ/G/Q/113/2019

CDHEZ/G/Q/114/2019

CDHEZ/G/Q/115/2019

CDHEZ/G/Q/116/2019

CDHEZ/G/Q/117/2019

CDHEZ/G/Q/118/2019

CDHEZ/G/Q/119/2019

CDHEZ/G/SP/0120/2019

CDHEZ/G/SP/0121/2019

CDHEZ/G/Q/122/2019

CDHEZ/G/VRP/123/2019

CDHEZ/G/VRS/124/2019

CDHEZ/G/VRR/125/2019

CDHEZ/G/VRR/126/2019

CDHEZ/G/Q/127/2019

CDHEZ/G/VRP/128/2019

CDHEZ/G/VRR/129/2019

CDHEZ/G/VRS/130/2019

CDHEZ/G/VRT/131/2019

CDHEZ/G/Q/132/2019

CDHEZ/G/Q/133/2019

60

51

52

40

48

50

21

46

43

30

28

63

39

56

38

55

42

43

40

45

47

28

67

59

Establecimiento Penitenciario Distrital de Loreto, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Comision Ejecutiva de Atencidn Integral a Victimas del Estado de
Zacatecas (CEAIVZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Subsecretaria de Transporte Publico del Estado de Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas

Universidad Tecnoldgica del Estado de Zacatecas (UTEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Juzgado del municipio de Miguel Auza, Zacatecas

Establecimiento Penitenciario Distrital de Ojocaliente, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Zacatecas (JCA)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Zacatecas
(CECyTEZ)

Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Comision Ejecutiva de Atencidn Integral a Victimas del Estado de
Zacatecas (CEAIVZ)
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CDHEZ/G/Q/134/2019 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF)

135 CDHEZ/G/Q/135/2019 36 F Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)

136 CDHEZ/G/Q/136/2019 60 F Comision Ejecutiva de Atencidn Integral a Victimas del Estado de
Zacatecas (CEAIVZ)

137 CDHEZ/G/Q/137/2019 60 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

138 CDHEZ/G/VRR/138/2019 39 M Hospital General de Zacatecas

139 CDHEZ/G/VRS/139/2019 29 M Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje

140 CDHEZ/G/SP/140/2019 50 M Centro Federal de Ramos Arizpe, Coahuila

141 CDHEZ/G/SP/141/2019 45 F Centro Federal de Ramos Arizpe, Coahuila

142 CDHEZ/G/SP/142/2019 24 = Centro Federal de Ramos Arizpe, Coahuila

143 CDHEZ/G/SP/143/2019 70 F Centro Federal de Ramos Arizpe, Coahuila

144 CDHEZ/G/Q/144/2019 28 M Procuraduria Federal del Consumidor

145 CDHEZ/G/Q/145/2019 70 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

146 CDHEZ/G/VRJEREZ/146/2019 33 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

147 CDHEZ/G/VRR/147/2019 24 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

148 CDHEZ/G/VRP/148/2019 43 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

149 CDHEZ/G/VRP/149/2019 35 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

150 CDHEZ/G/SP/150/2019 47 M Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de
Zacatecas

151 CDHEZ/G/SP/151/2019 57 M Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de
Zacatecas

152 CDHEZ/G/SP/152/2019 48 M Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas

153 CDHEZ/G/SP/153/2019 24 M Direccidon General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado de
Zacatecas

154 CDHEZ/G/SP/154/2019 52 M Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas

155 CDHEZ/G/SP/155/2019 34 M Direccidn General de Prevenciéon y Reinsercion Social del Estado de
Zacatecas

156 CDHEZ/G/VRP/156/2019 72 M Comision Federal de Electricidad (CFE)

157 CDHEZ/G/VRR/157/2019 27 = Sistema de Desarrollo Municipal de Canitas de Felipe Pescador,
Zacatecas

158 CDHEZ/G/VRL/158/2019 23 F Instituto de la Mujer de Villa Gonzalez, Ortega

159 CDHEZ/G/VRP/159/2019 68 M Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

160 CDHEZ/G/VRL/160/2019 1 F Procuraduria del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

(SEDIF)
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183

184
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CDHEZ/G/Q/162/2019

CDHEZ/G/Q/163/2019

CDHEZ/G/VRS/164/2019

CDHEZ/G/Q/165/2019

CDHEZ/G/VRS/166/2019

CDHEZ/G/VRS/167/2019

CDHEZ/G/VRS/168/2019

CDHEZ/G/VRL/169/2019

CDHEZ/G/Q/170/2019

CDHEZ/G/Q/171/2019

CDHEZ/G/SP/172/2019

CDHEZ/G/Q/173/2019

CDHEZ/G/SP/174/2019

CDHEZ/G/Q/175/2019

CDHEZ/G/Q/176/2019

CDHEZ/G/Q/177/2019

CDHEZ/G/SP/178/2019

CDHEZ/G/VRR/179/2019

CDHEZ/G/VRR/180/2019

CDHEZ/G/VRR/181/2019

CDHEZ/G/VRR/182/2019

CDHEZ/G/Q/183/2019

CDHEZ/G/SP/184/2019

CDHEZ/G/SP/185/2019

CDHEZ/G/SP/186/2019

CDHEZ/G/Q/187/2019
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CDHEZ/G/SP/161/2019

37

38

39

44

49

29

49

27

40

29

38

38

50

52

51

32

43

46

49

69

48

21

43

61

44

Centro de Internamiento y Atencién Integral Juvenil en Villanueva, Zac

Agencia de Investigaciones Mixta de Sombrerete

Unidad Especializada en Investigacion de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas

Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas

Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas

Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas

Escuela Primaria Salvador Varela Reséndiz

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Centro Regional de Reinsercién Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Juzgado de lo Familiar en Calera, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Centro Regional de Reinserciéon Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Escuela Secundaria General Alfonso Medina Castafieda de Rio Grande,
Zacatecas

Juzgado de Rio Grande, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Zacatecas
(CECyTEZ)

Policia Metropolitana del Estado de Zacatecas

Centro Regional de Reinsercién Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas

Juzgado de Control del Ramo Familiar
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CDHEZ/G/Q/188/2019 F Secretaria de Educacién del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)
189 CDHEZ/G/Q/189/2019 56 M Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)
190 CDHEZ/G/VRS/190/2019 61 M Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
191 CDHEZ/G/VRS/191/2019 24 F Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
192 CDHEZ/G/SP/192/2019 S/D M Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas
193 CDHEZ/G/SP/193/2019 30 M Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas
194 CDHEZ/G/VRS/194/2019 40 F Secretaria de Educacién del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)
195 CDHEZ/G/VRR/195/2019 62 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
196 CDHEZ/G/VRS/196/2019 50 M Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
197 CDHEZ/G/Q/197/2019 53 F Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas
198 CDHEZ/G/VRP/198/2019 71 M Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas
199 CDHEZ/G/Q/199/2019 33 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
200 CDHEZ/G/Q/200/2019 32 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
201 CDHEZ/G/VRS/201/2019 19 F Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Zacatecas (JCA)
202 CDHEZ/G/SP/202/2019 33 M Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas
203 CDHEZ/G/SP/203/2019 27 M Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas
204 CDHEZ/G/Q/204/2019 20 M Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
205 Congz/G/o/a05/a0n s Eiooueduis deles s Nies scescrt y i o il sfer
206 CDHEZ/G/Q/206/2019 37 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
207 CDHEZ/G/SP/207/2019 28 F Centro Estatal de Reinserciéon Social Femenil Cieneguillas
208 CDHEZ/G/Q/208/2019 24 F Instituto Nacional de Migracion (INM)
209 CDHEZ/G/VRP/209/2019 S/D F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
210 CDHEZ/G/VRR/210/2019 64 F Comisién Federal de Electricidad (CFE)
211 CDHEZ/G/VRR/211/2019 29 F Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)
212 CDHEZ/G/VRR/212/2019 62 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
213 CDHEZ/G/VRR/213/2019 42 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
214 CDHEZ/G/Q/214/2019 72 F Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ)
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CDHEZ/G/VRF/215/2019

CDHEZ/G/VRF/216/2019

CDHEZ/G/VRF/217/2019

CDHEZ/G/VRF/218/2019

CDHEZ/G/VRF/219/2019

CDHEZ/G/VRF/220/2019

CDHEZ/G/VRF/221/2019

CDHEZ/G/VRF/222/2020

CDHEZ/G/VRF/223/2021

CDHEZ/G/VRF/224/2022

CDHEZ/G/VRF/225/2023

CDHEZ/G/VRF/226/2024

CDHEZ/G/VRF/227/2025

CDHEZ/G/VRF/228/2026

CDHEZ/G/VRF/229/2027

CDHEZ/G/VRF/230/2028

CDHEZ/G/VRF/231/2029

CDHEZ/G/VRF/232/2030

CDHEZ/G/VRF/233/2031

CDHEZ/G/VRS/234/2019

CDHEZ/G/Q/235/2019

CDHEZ/G/Q/236/2019

CDHEZ/G/Q/237/2019

CDHEZ/G/Q/238/2019

CDHEZ/G/Q/239/2019

CDHEZ/G/Q/240/2019

CDHEZ/G/VRS/241/2019

73

29

38

29

25

22

31

36

47

59

38

55

30

23

59

60

37

74

28

47

39

37

47

64

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Centro Regional de Reinserciéon Social de Fresnillo, Zacatecas

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas

Centro Regional de Reinsercién Social de Fresnillo, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social de Fresnillo, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercion Social de Fresnillo, Zacatecas

Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Centro Regional de Reinsercion Social de Fresnillo, Zacatecas

Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas (SEDUZAC)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Centro Regional de Reinserciéon Social de Fresnillo, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Plateros, Fresnillo,
Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Presidencia Municipal de Chalchihuites, Zacatecas

Presidencia Municipal de Guadalupe, Zacatecas

Juzgado Primero Familiar de la Capital del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Presidencia Municipal de Guadalupe, Zacatecas

Fondo de Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE)

Empresa Particular
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CDHEZ/G/VRS/242/2019 Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

243 CDHEZ/G/VRP/243/2019 38 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

244 CDHEZ/G/VRS/244/2019 62 F Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas

245 CDHEZ/G/VRR/245/2019 47 F Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario No. 20

246 CDHEZ/G/SP/246/2019 58 F Centro Regional de Reinsercién Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

247 CDHEZ/G/Q/247/2019 40 F Proc_u.radurla para el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF)

248 CDHEZ/G/VRR/248/2019 19 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

249 CDHEZ/G/VRR/249/2019 19 F Proc_u.radurla para el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF)

250 CDHEZ/G/VRR/250/2019 37 F Presidencia Municipal de Rio Grande, Zacatecas

251 CDHEZ/G/VRS/251/2019 24 F Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas

252 CDHEZ/G/VRS/252/2019 33 M Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas

253 CDHEZ/G/VRR/253/2019 57 M Presidencia Municipal de Rio Grande, Zacatecas

254 CDHEZ/G/VRT/254/2019 46 M Centro de Justicia Alternativa de Tlaltenango, Zacatecas

255 CDHEZ/G/SP/255/2019 51 F Centro Regional de Reinsercién Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

256 CDHEZ/G/VRL/256/2019 27 F Mddulo de Atencién Temprana y Juzgado de lo Familiar en Loreto,
Zacatecas

257 CDHEZ/G/Q/257/2021 60 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

258 CDHEZ/G/Q/258/2020 69 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

259 CDHEZ/G/Q/259/2020 42 F Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas
(JIAPAZ)

260 CDHEZ/G/VRS/260/2019 33 F Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)

261 CDHEZ/G/Q/261/2020 34 M Instituto Nacional de Migracién (INM)

262 CDHEZ/G/Q/262/2020 S/D M Instituto Nacional de Migracién (INM)

263 CDHEZ/G/Q/263/2020 S/D M Instituto Nacional de Migracion (INM)

264 CDHEZ/G/Q/264/2020 S/D M Instituto Nacional de Migracién (INM)

265 CDHEZ/G/Q/265/2020 S/D F Instituto Nacional de Migracion (INM)

266 CDHEZ/G/Q/266/2020 S/D F Instituto Nacional de Migraciéon (INM)

267 CDHEZ/G/Q/267/2020 41 M Instituto Nacional de Migracién (INM)
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269

270

271

272

273

274

275

276

277

278

279

280

281

282

283

284

285

286

287

288

289

290

291

292

293

294

CDHEZ/G/Q/268/2020

CDHEZ/G/Q/269/2020

CDHEZ/G/VRF/270/2020

CDHEZ/G/VRF/271/2021

CDHEZ/G/VRF/272/2022

CDHEZ/G/VRF/273/2023

CDHEZ/G/VRF/274/2024

CDHEZ/G/VRF/275/2025

CDHEZ/G/VRF/276/2026

CDHEZ/G/VRJALPA/277/2019

CDHEZ/G/VRJALPA/278/2020

CDHEZ/G/VRJALPA/279/2021

CDHEZ/G/VRJALPA/280/2022

CDHEZ/G/VRJALPA/281/2023

CDHEZ/G/VRJALPA/282/2024

CDHEZ/G/VRJALPA/283/2025

CDHEZ/G/VRJALPA/284/2026

CDHEZ/G/VRJALPA/285/2027

CDHEZ/G/VRJALPA/286/2028

CDHEZ/G/VRJALPA/287/2029

CDHEZ/G/VRJALPA/288/2030

CDHEZ/G/VRJALPA/289/2031

CDHEZ/G/VRJALPA/290/2032

CDHEZ/G/Q/291/2020

CDHEZ/G/VRR/292/2019

CDHEZ/G/VRJALPA/293/2032

CDHEZ/G/Q/294/2020

43

57

42

77

30

54

46

37

28

75

39

67

50

31

38

50

37

70

86

52

54

36

62

40

36

Instituto Nacional de Migracion (INM)

Instituto Nacional de Migracién (INM)

Presidencia de Fresnillo, Zacatecas

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Sistema Estatal de Administracion Tributaria (SAT)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Hospital General de Zacatecas

Presidencia Municipal de Nochistldn de Mejia, Zacatecas

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE)

Escuela Preparatoria de Huanusco, Zacatecas

Direccion de Catastro y Registro Publico de la Propiedad del Estado de
Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Presidencia Municipal de Jalpa, Zacatecas

Presidencia Municipal de Jalpa, Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Presidencia Municipal de Jalpa, Zacatecas

Presidencia Municipal de Tabasco, Zacatecas

Gobierno del Estado de Zacatecas

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Presidencia Municipal de Tabasco, Zacatecas

Procuraduria del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
(SEDIF)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)

Presidencia Municipal de Jalpa, Zacatecas

Poder Judicial del Estado de Zacatecas
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CDHEZ/G/VRF/295/2026 Centro Regional de Reinsercién Social de Fresnillo, Zacatecas
296 CDHEZ/G/VRJALPA/296/2032 28 F Establecimiento Penitenciario Distrital de Jalpa, Zacatecas
297 CDHEZ/G/VRJALPA/297/2032 35 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
298 CDHEZ/G/VRS/298/2019 56 M Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
299 CDHEZ/G/VRS/299/2019 21 F Presidencia Municipal de Sombrerete, Zacatecas
300 CDHEZ/G/SP/300/2019 29 M Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Tamaulipas
301 CDHEZ/G/VRJALPA/301/2032 58 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
302 CDHEZ/G/Q/302/2020 60 F Direccién de Catastro y Registro Publico del Estado de Zacatecas
303 CDHEZ/G/Q/303/2020 67 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
304 CDHEZ/G/Q/304/2020 40 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
305 CDHEZ/G/Q/305/2020 60 F Hospital General de Zacatecas
306 CDHEZ/G/Q/306/2020 29 M Policia Metropolitana del Estado de Zacatecas
307 CDHEZ/G/Q/307/2020 64 M Financiera Independencia S.AB de C.V
308 CDHEZ/G/VRP/308/2019 39 F Presidencia Municipal de Pinos, Zacatecas
309 CDHEZ/G/Q/309/2020 61 M Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
310 CDHEZ/G/Q/310/2020 47 M Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
311 CDHEZ/G/VRJEREZ/311/2019 46 M Escuela Secundaria Francisco Garcia Salinas, Jerez, Zacatecas
312 CDHEZ/G/Q/312/2020 54 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
313 CDHEZ/G/VRP/313/2019 52 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
314 CDHEZ/G/VRP/314/2019 61 M Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas
315 CDHEZ/G/Q/315/2020 30 F Presidencia Municipal de Zacatecas, Zacatecas
316 CDHEZ/G/Q/316/2020 43 F Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
317 CDHEZ/G/Q/317/2020 55 F Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Procuraduria de las Nifas, Nifos, Adolescente y la Familia del Sistema
318 CDHEZ/G/VRS/318/2019 64 F Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) en
Sombrerete

319 CDHEZ/G/VRP/319/2019 22 M Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
320 CDHEZ/G/VRP/320/2019 39 M Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
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CDHEZ/G/VRP/321/2019 Presidencia Municipal de Pinos, Zacatecas
322 CDHEZ/G/Q/322/2020 73 M Presidencia Municipal de Genaro Codina, Zacatecas
323 CDHEZ/G/Q/323/2020 49 F Secretaria de Finanzas del Estado de Zacatecas (SEFIN)
324 CDHEZ/G/VRL/324/2019 63 F Presidencia Municipal de Loreto, Zacatecas
325 CDHEZ/G/VRF/325/2026 26 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
326 CDHEZ/G/VRF/326/2026 68 M Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SAGARPA)
327 CDHEZ/G/VRF/327/2026 67 M Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas (TSJEZ)
328 CDHEZ/G/VRF/328/2026 73 M Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)
329 CDHEZ/G/VRF/329/2026 48 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
330 CDHEZ/G/VRS/330/2019 56 F Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas (FGJEZ)
331 CDHEZ/G/VRP/331/2019 69 M Presidencia Municipal de Pinos, Zacatecas

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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11.1.3. Quejas
11.1.3.1. Quejas Recibidas durante el Primer Semestre de 2019

En el periodo que se informa la Comisidon de Pinos, Rio Grande, Sombrerete y Tlaltenango; se
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas recibieron 303 quejas, de las cuales 157 estan en
(CDHEZ) a través de sus oficinas centrales y en las trdmite y 113 concluidas.

ocho visitadurias regionales que se ubican en
Fresnillo, Jalpa, Jerez de Garcia Salinas, Loreto,

Quejas Recibidas durante el Primer Semestre de 2019

303 157 n3

Quejas Recibidas durante
el Primer Semestre de 2019

Fuente: Departamento de Orientacidon y Quejas

Los datos comprenden informacidén del 1 de enero al 30 de junio de 2019

Nota: Los datos proporcionados en la tabla, en el apartado de quejas concluidas, se refiere a la conclusion de las quejas
ingresadas en el primer semestre del aflo 2019, si se contemplan las quejas concluidas en el mismo periodo de expedientes
que ingresaron en los afios 2017 y 2018 el dato asciende a 234 quejas concluidas (8 quejas del afo 2017, 113 quejas del afio

2018 y 113 quejas del afno 2019).
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11.1.3.2. Quejas recibidas por sexo

Las quejas atendidas en la CDHEZ fueron inter- oficiosas, lo que en porcentaje representa el 48.51
puestas por 147 mujeres, 152 hombres y 4 quejas por ciento, 5017 por ciento y 1.32 por ciento,

Quejas recibidas por sexo

Mujeres | Hombres | Oficosas | _Total_ |
147 152 4 303

Quejas Clasificadas
POr sexo

Fuente: Departamento de Orientaciéon y Quejas
Los datos comprenden informacidon del 1 de enero al 30 de junio de 2019.

Oficiosas
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11.1.3.3. Quejas recibidas por grupo etario

Las quejas recibidas de acuerdo al grupo etario en en el rango de edad de 41 a 50 afos, 50 personas
el Organismo Defensor de los Derechos Humanos en una franja etaria de 51 a 60 afos, 9 personas en
del 1 de enero al 30 de junio de 2019 fueron inter- edades de 61 a 70 afos, 2 personas en una franja
puestas por 14 personas menores de 20 afos, 60 etaria de 71 a 80 afos y 17 personas sin datos de
personas en una franja etaria de 21 a 30 afos, 78 identificacion con respecto a su edad.

personas en edades de 31 a 40 afos, 73 personas

Quejas por grupo etario, recibidas durante
el Primer Semestre de 2019

0-10 0
N-20 14
21-30 60
31-40 78
41-50 73
51-60 50
61-70 ©
71-80 2
81+ 0
S/D 17

T T

Quejas recibidas por
por grupo etario

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacidn del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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11.1.3.4. Quejas recibidas por grupo etario y sexo

Las quejas recibidas de acuerdo al grupo etario y
sexo durante el primer semestre del afo 2019
fueron interpuestas por 5 mujeres y 9 hombres
menores de 14 anos, 24 mujeres y 36 hombres en
el rango de edad de 21 a 30 anos, 43 mujeres y 35
hombres en la franja etaria de 31 a 40 afos, 40

mujeres y 33 hombres en el rango de edad de 41 a
50 afos, 28 mujeres y 22 hombres en la franja
etaria de 51a 60 afnos, 3 mujeres y 6 hombres en el
rango de edad de 61a 70 afos, 1 mujer y 1 hombre
en la franja de 71a 80 aios, asi como 13 mujeres y 4
hombres sin datos de edad.

Quejas por grupo etario y sexo, recibidas durante el Primer
Semestre de 2019

| Grupo etario | Mujeres | Hombres | Total |
5 9 14

1-20

21-30 24
31-40 43
41-50 40
51-60 28
61-70 3
71-80 1

36 60
35 78
33 73
22 50
6 ©
1 2

S/D 13 4 17
| otal | 157 | s | 305 |

50 hagaanasan-------- - aaagane, - - -

Quejas Clasificadas
por sexo

40 Fuente: Departamento de Orientacidon y Quejas
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30
de junio de 2019.
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11.1.3.5. Quejas recibidas por Visitaduria

En el periodo que se informa las quejas recibidas
por Visitaduria fueron de la siguiente manera: 30
en la Primera Visitaduria General, 29 en la Segunda
Visitaduria General, 31 en la Tercera Visitaduria
General, 30 en la Cuarta Visitaduria General, 33 en
la Quinta Visitaduria General, 29 en la Sexta
Visitaduria General, 33 en la Visitaduria Regional
de Fresnillo, 10 en la Visitaduria Regional de Jalpa,

20 en la Visitaduria Regional de Jerez de Garcia
Salinas, 8 en la Visitaduria Regional de Tlaltenango,
1 en la Visitaduria Regional de Loreto, 1 en la
Visitaduria Regional de Pinos, 5 en la Visitaduria
Regional de Rio Grande, 5 en la Visitaduria
Regional de Sombrerete y 28 quejas remitidas a la
CNDH.

Quejas recibidas por Visitaduria, durante el Primer Semestre 2019

Unidad Administrativa m

Primera Visitaduria General 30
Segunda Visitaduria General 29
Tercera Visitaduria General 31
Cuarta Visitaduria General 30
Quinta Visitaduria General 33
Sexta Visitaduria General 29
Visitaduria Regional de Fresnillo 33
Visitaduria Regional de Jalpa 10
Visitaduria Regional de Jerez de Garcia Salinas 20
Visitaduria Regional de Tlaltenango 8
Visitaduria Regional de Loreto n
Visitaduria Regional de Pinos 1

Visitaduria Regional de Rio Grande 5

Visitaduria Regional de Sombrerete 5

Comision Nacional de los Derechos Humanos 28

Fuente: Departamento de Orientacion y Quejas

Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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Quejas Recibidas
por visitaduria

Fuente: Departamento de Orientacién y Quejas
Los datos comprenden informacién del 1 de enero al 30 de junio de 2019.

Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General
Quinta Visitaduria General

Sexta Visitaduria General
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Segunda Visitaduria General
Visitaduria Regional de Fresnillo
Visitaduria Regional de Jalpa
Visitaduria Regional de Tlaltenango
Visitaduria Regional de Loreto
Visitaduria Regional de Pinos
Visitaduria Regional de Rio Grande
Visitaduria Regional de Sombrerete

Visitaduria Regional de Jerez de Garcia Salinas
Comisién Nacional de los Derechos Humanos

11.1.3.6. Quejas Penitenciarias

Durante el periodo que se informa se presentaron 17 quejas penitenciarias, las cuales se encuentran en
tramite.

Quejas Penitenciarias

Cantidad

En tramite 14
Quejas resueltas durante su tramite 2
Remitidas a la CNDH 1

Fuente: Departamento de Sistema Penitenciario
Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de julio de 2019
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11.1.3.7. Quejas Penitenciarias clasificadas por autoridades

presuntamente infractoras

En el periodo que se informa las quejas penitencia-
rias por autoridades presuntamente infractoras
fueron 17, de las cuales las autoridades presunta-
mente infractoras fueron: 5 del Centro Regional de
Reinsercidon Social Varonil de Cieneguillas, 4 del
Centro Regional de Reinserciéon Social de Fresnillo,
2 del Establecimiento Penitenciario Distrital de

Jerez, 2 del Establecimiento Penitenciario Distrital
de Ojocaliente, 1 del Centro Estatal de Reinsercion
Social Femenil de Cieneguillas, 1 del Centro
Federal de Readaptacion Social ubicado en
Ramos Arizpe, 1 del Establecimiento Penitenciario
Distrital de Miguel Auza y 1 del Establecimiento
Penitenciario Distrital de Valparaiso.

Quejas Penitenciarias clasificadas por autoridades presuntamente infractoras

Autoridades en las Quejas Penitenciarias

Centro Regional de Reinsercién Social Varonil Cieneguillas, Zacatecas

Centro Regional de Reinsercién Social de Fresnillo, Zacatecas 4
Establecimiento Penitenciario Distrital de Jerez, Zacatecas 2
Establecimiento Penitenciario Distrital de Ojocaliente, Zacatecas 2
Centro Estatal de Reinsercion Social Femenil de Cieneguillas, Zacatecas 1
Centro Federal de Readaptacion Social ubicado en Ramos Arizpe 1
Establecimiento Penitenciario Distrital de Miguel Auza, Zacatecas 1

Establecimiento Penitenciario Distrital de Valparaiso, Zacatecas

I S

Fuente: Departamento de Orientacion y Quejas

Los datos comprenden informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019.

11.1.4. Sustanciacion y Resolucion de Expedientes

De conformidad a lo establecido en el articulo 26
de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, los visitadores generales
daran tramite a las quejas que sean presentadas
por los quejosos o se sigan de oficio por el
Organismo; una vez recibidas, su primera actua-
cion es la emision del acuerdo de calificacion
correspondiente, con lo que se determina la

18

competencia de la Comisiéon para llevar a cabo la
investigacion de los hechos denunciados. Para
integrar y resolver las quejas, procede un término
de cuatro meses, salvo que, por la complejidad de
las presuntas violaciones, sea necesario autorizar la
ampliacion del mismo, para la emisidn de la resolu-
cion final.
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11.1.5. Conclusion de Expedientes
11.1.5.1. Quejas concluidas durante el primer semestre de 2019,
clasificadas por tipo de resolucion

Durante el primer semestre de 2019 se emitieron 18 Conciliaciones, 2 Allanamientos de la autoridad
245 resoluciones, mismas que fueron clasificadas a la queja, 11 Incompetencias de la CDHEZ, 12
en los siguientes términos: 43 Acuerdos de no Quejas improcedentes, 2 Quejas archivadas por
responsabilidad, 57 Quejas resueltas durante su quedar sin materia, 8 Recomendaciones y 5 Quejas
tramite, 35 Desistimientos del quejoso, 24 Faltas de no presentadas.

interés del quejoso, 28 Quejas remitidas a la CNDH,

Quejas concluidas durante el primer semestre de 2019,
por tipo de resolucion

Por Conclusiéon de Expediente Cantidad

Acuerdos de no responsabilidad

Quejas resueltas durante su tramite

ul
N

Desistimiento del quejoso

Falta de interés del quejoso

Quejas remitidas a la CNDH
Conciliaciones

Allanamiento de la autoridad a la Queja
Incompetencia de la CDHEZ

Quejas improcedentes

Quejas archivadas por quedar sin materia
Recomendaciones

Otras CEDH

Quejas no presentadas

Fuente: Departamento de Orientacidon y Quejas
Los datos comprenden informacién del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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Quejas Concluidas

por por tipo de resolucion

Fuente: Departamento de Orientaciéon y Quejas
Los datos comprenden informacién del 1 de enero al 30 de junio de 2019.

Acuerdos de no responsabilidad

Quejas resueltas durante su tramite

Desistimiento del quejoso

Falta de interés del quejoso

Quejas remitidas a la CNDH

Conciliaciones

Allanamiento de la autoridad a la Queja

Incompetencia de la CDHEZ

Quejas improcedentes

Quejas archivadas por quedar sin materia

Recomendaciones

Otras CEDH

Quejas no presentadas

11.1.5.2. Quejas concluidas durante el primer semestre de 2019, por
tipo de resolucion y afo de recepcion

En el primer semestre del aflo 2019 se concluyeron
234 quejas y 245 resoluciones.

De las quejas presentadas del 1de enero al 30 de
junio del afio 2019, se concluyeron 113 resolucio-
nes a través de: 4 Acuerdo de no responsabili-
dad, 22 Quejas resueltas durante su trdmite, 19
Desistimiento del quejoso, 9 Falta de interés del
guejoso, 28 Quejas remitidas a la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos, 10
Conciliaciones, 8 Incompetencias, 8 Quejas
improcedentes y 5 Quejas no presentadas.

Referente a quejas ingresadas en el afno 2018
resultaron 122 resoluciones, que se registraron de

la siguiente manera: 35 Acuerdos de no responsa-
bilidad, 34 Quejas resueltas durante su tramite, 16
Desistimiento del quejoso, 15 Falta de interés del
quejoso, 7 Conciliaciones, 1 Allanamiento de la
autoridad a la Queja, 3 Incompetencia de la
CDHEZ, 4 Quejas improcedentes, 1 Queja archiva-

da por quedar sin materiay 6 Recomendaciones.
Asimismo, del afio 2017 se concluyeron 10 resolu-

ciones de la siguiente forma: 4 Acuerdos de no
responsabilidad, 1 Queja resuelta durante su
trdmite, 1 Conciliacién, 1 Allanamiento de la autori-
dad a la Queja, 1 Queja archivada por quedar sin
materia y 2 Recomendaciones.
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Concluyendo el primer semestre del afio 2019
con 245 resoluciones, de la siguiente manera: 43
Acuerdos de no responsabilidad, 57 Quejas
resueltas durante su tramite, 35 Desistimiento del
quejoso, 24 Falta de interés del quejoso, 28
Quejas remitidas a la Comisidn Nacional de los
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Derechos Humanos, 18 Conciliaciones, 2
Allanamiento de la Autoridad a la Queja, 1
Incompetencia de la CDHEZ, 12 Quejas improce-
dentes, 2 Quejas archivadas por quedar sin
materia, 8 Recomendaciones y 5 Quejas no
presentadas.

Quejas concluidas durante el primer semestre de 2019, por tipo de
resolucion y aino de recepciodn

Tipo de resolucién 2019 2018 2017

Acuerdos de no responsabilidad
Quejas resueltas durante su tramite
Desistimiento del quejoso

Falta de interés del quejoso

Quejas remitidas a la CNDH
Conciliaciones

Allanamiento de la autoridad a la Queja
Incompetencia de la CDHEZ

Quejas improcedentes

Quejas archivadas por quedar sin materia
Recomendaciones

Otras CEDH

Quejas no presentadas

“““

o

2 B
RN -

o B
o
o

0 e
o

-

o

Fuente: Direccidon General de Asuntos Juridicos

Los datos comprenden la informacion del 1 de enero al 30 de junio de 2019
Nota: Se concluyeron 245 Resoluciones y 234 expedientes de queja (Son 113 expedientes de quejas recibidas en el
afo 2019, 113 expedientes de quejas recibidas en el afio 2018 y 8 expedientes de quejas recibidas en el afno 2017.

11.1.6. Resoluciones emitidas durante el primer semestre de 2019

El total de resoluciones emitidas del 1 de enero al
30 de junio de 2019 es de 245, de las cuales 133 se
realizaron en Visitadurias Generales de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas, 84 en oficinas regionales del
Organismo Defensor de los Derechos Humanos y
28 fueron remitidas a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

121




GACETA OFICIAL

Organo de Difusién Oficial de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

Resoluciones emitidas durante el primer semestre de 2019

Resoluciones | Numero

Visitadurias Generales
Visitadurias Regionales

CNDH

133
84
28

Total | 25

Fuente: Coordinacidon General de Asuntos Juridicos

Los datos comprenden informacién del 1 de enero al 30 de junio de 2019

11.1.6.1. Resoluciones de expedientes del primer semestre del aho
2019 de Visitadurias Generales

Con respecto a la conclusién de expedientes vy
total de Resoluciones emitidas en las Visitadurias
Generales, se informa que se emitieron 133
resoluciones, de las cuales corresponden a: 7
Quejas Improcedentes, 36 Quejas resueltas

durante su tramite, 23 Desistimiento del quejoso,
13 Conciliaciones, 5 Recomendaciones, 11 Falta de
interés del quejoso, 1 Allanamiento, 28 Acuerdos
de no Responsabilidad, 6 Incompetencias y 3
Quejas no presentadas.

Resoluciones de Expedientes de Visitadurias Generales
Primer semestre de 2019

Tipo de resolucion

Quejas Improcedentes

Quejas resueltas durante su tramite

Desistimiento del quejoso
Conciliaciones
Recomendaciones

Falta de interés del quejoso

Allanamientos

Acuerdos de no responsabilidad

Incompetencia de la CDHEZ

Queja no presentada

Total

Fuente: Coordinacion General de Asuntos Juridicos

Los datos comprenden informacién del 1 de enero al 30 de junio de 2019
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11.1.6.2. Resoluciones de expedientes del primer semestre del aho

2019 de Visitadurias Regionales

Con respecto a la conclusidon de expedientes y
total de Resoluciones emitidas en las Visitadurias
Regionales se informa que se concluyeron 84
resoluciones mismas que se clasificaron de la
siguiente manera: 1 Falta de materia, 21 Quejas
resueltas durante su trdmite, 12 Desistimiento del

quejoso, 5 Conciliaciones, 3 Recomendaciones,
13 Falta de interés del quejoso, 1 Allanamiento, 15
Acuerdos de no Responsabilidad, 5 Quejas
improcedentes, 2 Quejas no presentadas, 1 Queja
sin materiay 5 Incompetenciadela CDHEZ.

Resoluciones de Expedientes de Visitadurias Generales de expedientes
Primer semestre de 2019

Resoluciones

Falta de materia

Quejas resueltas durante su tramite
Desistimiento del quejoso
Conciliaciones
Recomendaciones

Falta de interés del quejoso
Allanamientos

Acuerdos de no responsabilidad
Quejas improcedentes

Quejas no presentadas

Quejas sin materia

Incompetencia de la CDHEZ

Total

Fuente: Coordinacién General de Asuntos Juridicos

Los datos comprenden informacién del 1 de enero al 30 de junio de 2019.
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Expediente: CDHEZ/478/2017.
Persona quejosa: Q1.
Personas agraviadas: Q1, Al y M1.

Autoridad presuntamente responsable:
Agentes de la Policia Estatal Preventiva.

Derechos humanos vulnerados:

I. Derecho a la legalidad y seguridad juridica, en
su modalidad de derecho a no ser objeto de
detencioén arbitraria.

Il. Derecho a la inviolabilidad del domicilio.

Zacatecas, Zacatecas, a 17 de mayo de 2019, una vez concluida la investigacion de los hechos
que motivaron el expediente CDHEZ/478/2017, y analizado el proyecto presentado por la
Visitaduria Regional ubicada en Loreto, Zacatecas, la suscrita aprobd, de conformidad con los
articulos 4, 8 fraccion VIII, 17 fraccion V, 37, 51, 53 y 56 de la Ley de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en relacién con lo dispuesto por los numerales
80, 81, 82, 83, 84, 85y 86 del Reglamento Interno de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, la Recomendacion 01/2019 que se dirige a la autoridad siguiente:

MTRO. ISMAEL CAMBEROS HERNANDEZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas.

|. DE LA CONFIDENCIALIDAD.

1. De conformidad con los articulos 6° apartado A, fraccién Il y 16 parrafo segundo, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y los articulos 23 y 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, los datos personales
de la quejosa y los agraviados, relacionados con esta Recomendacion, permaneceran
confidenciales, ya que éstos no son publicos.

2. Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 4°, parrafo sexto en relacién con el
apartado A, 6° fraccion Il, y 16 parrafo segundo, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 16 de la Convencién de los Derechos del Nifio, los nombres, apellidos y
demés datos personales de nifias y nifios vinculados con los hechos de la presente resolucion,
se mantienen bajo la misma estricta confidencialidad, en pleno respeto a su derecho a la
intimidad y vida privada.

ll. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.

1. El 13 de noviembre de 2017, Q1, de conformidad con los articulos 30, 31y 32 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, presentd queja a favor de Al, en
contra de Elementos de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, por actos presuntamente
violatorios de sus derechos humanos.

Por razén de turno, el 13 de noviembre de 2017, se remitié el escrito de queja a la Visitaduria
Regional ubicada en el Municipio de Loreto, Zacatecas, bajo el nimero de expediente citado al
rubro, a efecto de formular el acuerdo de calificacién de ésta, de conformidad con lo dispuesto



por los articulos 55 y 56 del Reglamento de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas.

El 24 de noviembre de 2017, la queja se calific6 como presunta violacién al derecho a la
legalidad y seguridad juridica, en relacion al derecho a no ser objeto de detencion arbitraria; asi
como al derecho a la vida privada, en relacion al derecho a la inviolabilidad del domicilio; de
conformidad con lo establecido por el articulo 56, fraccién I, del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

El 19 de febrero de 2018, fue ampliado el término legal con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

2. Los hechos materia de la queja consistieron en lo siguiente:

Q1 argument6 que el dia 29 de julio de 2017, siendo aproximadamente las once de la mafiana,
Al sali6 de su domicilio a trabajar a un terreno de su propiedad, ubicado en la misma
comunidad de [...], regresando a su domicilio hasta el dia siguiente, 30 de julio de 2017,
aproximadamente a las once de la mafiana, en compafia de T1. Asimismo, la quejosa refiere
que Al traia un vendaje en su brazo izquierdo.

Al respecto, Q1 refiri6 que Al le coment6 que cuando se encontraba trabajando en el terreno,
cerca de las seis de la tarde, llegé una persona desconocida para él, y lo amenaz6 para que lo
llevara a la cabecera municipal; que ya ahi, acudieron a una gasolinera para cargar gasolina.
Lugar en el que éste comenzd a escuchar detonaciones de arma de fuego, mientras se
encontraba en el bafio. Asimismo, la quejosa refiere que Al le dijo que, la persona que él
llevaba en su camioneta, era la que estaba intercambiando disparos con elementos de la Policia
Estatal. Menciona ademas que éste le cont6 que, al salir del bafio, fue amenazado nuevamente
por dicha persona, para que se subiera a la camioneta y manejara, por lo que asi lo hizo,
conduciendo con rumbo desconocido, hasta que fue abandonado en una comunidad del mismo
municipio. En dicha comunidad solicité ayuda, siendo trasladado por unas personas a la ciudad
de San Luis Potosi, para recibir atencion médica y, al ser dado de alta en el hospital, le llamé a
T1 para que lo llevara a su domicilio.

Por otra parte, Q1 menciona que aproximadamente a las siete de la noche, del 30 de julio de
2017, se encontraba en su domicilio, junto con Al, recibiendo a personas que lo visitaban,
cuando vio que varios Policias Estatales brincaron por el barandal de su domicilio, a fin de
introducirse en él, y que una vez ahi, se dirigieron a la habitacion donde estaba Al. Por lo cual,
ésta traté de ir a dicha recAmara, pero un policia, que se encontraba justo detras de ella, le
apunté con un arma; por lo que tomoé a sus dos menores hijos, mientras se percataba de que
varios policias estaban ya dentro de la habitacion del ahora agraviado. Los cuales lo detuvieron
con violencia, ya que lo tiran al piso y le pisaron la mano que tenia lesionada. Todo ello, en
presencia de sus menores hijos, y de T2 y T3, quienes lo estaban visitando. Finalmente, declar6
gue, en ese momento, uno de los policias orden6 el desalojo de la quejosa, motivo por el cual
sali6 de su casa, junto con sus menores hijos, para dirigirse a casa de su suegra, donde
permanecié hasta que vio que dichos policias salieron de su domicilio, llevandose con ellos a
Al, sin que le informaran el porqué de su detencion y a donde lo trasladarian.

3. La autoridad involucrada, rindi6 el informe correspondiente:
a) El 07 de diciembre de 2017, el SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS,
Director de Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, rindi6 un informe respecto a los
hechos imputados a los agentes policiacos de esa Corporacion.

1. COMPETENCIA.

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente, en los términos
de los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccion VI, inciso A) y 31 de la Ley de la Comisién de Derechos



Humanos del Estado de Zacatecas, en relacibn con los numerales 15, 16 y 17 de su
Reglamento Interno, en razén de que la queja se promueve en contra de servidores publicos
adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, por hechos ocurridos
en el afio 2017.

2. De conformidad con los articulos 55 y 56 del Reglamento Interior de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo advierte que de los hechos se puede
presumir la violacion de los derechos humanos de A1l, asi como la probable responsabilidad por
parte de los servidores publicos sefialados.

3. Esta Comisién presumio la violacion de los siguientes derechos:
I. Derecho a la legalidad y seguridad juridica, en relacion al derecho a no ser objeto de
detencion arbitraria, y
[I.  Derecho a la inviolabilidad del domicilio.

IV. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

Con la finalidad de documentar las presuntas violaciones a derechos humanos, asi como para
determinar la existencia 0 no de responsabilidad por parte de los servidores publicos sefialados,
este Organismo realizé las siguientes actuaciones:

1. Entrevistas a las personas relacionadas con los hechos:

— EI 13 de noviembre de 2017, Q1, presentd escrito de queja ante esta Comision, en
contra de Agentes de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas. Anexando las
siguientes probanzas:

o CD que contiene un video, de fecha 30 de julio de 2017.
Copia de solicitud de estudio radiolégico.
Copia de receta médica de fecha 30 de julio de 2017.
Copia de factura de gastos médicos.
Copia de hoja de solicitud de interconsulta.
Copias de diversas fotografias.
Entrevista a M1.
Entrevista a T4.
Entrevista a T2.
Entrevista a T5.
Entrevista a T6.
Entrevistaa T7
Entrevista a T3.
Entrevista a T8.
Entrevista a T9.
Entrevista a T10.
Entrevista a T11.
Entrevista a 712.

O 0O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0OO0

— EI 13 de noviembre de 2017, ratifico su escrito de queja Q1, como peticionaria.
— EI 22 de noviembre de 2017, ratifico el escrito de queja Al.

— El 27 de noviembre de 2017, personal de esta Comisidon recabd declaracién de los
siguientes testigos:
o TI10.
o M1.
o T9.
o T6.



El 28 de noviembre de 2017, se obtuvo declaraciéon de los siguientes testigos, por parte
de esta Comision:

Q1.

T8.

T7.

T13.

T5.

O O O O O

El 08 de diciembre de 2017, ante personal de este Organismo, declaracion de los
siguientes testigos:
o T4.

o Q1.

El 11 de enero de 2018, Q1, se comunicO, via telefonica, con personar de este
Organismo.

El 22 de enero de 2018, ante el personal de este Organismo, rindieron su declaracion los
siguientes Policias Estatales Preventivos:
o JUAN CARLOS BENITEZ BASURTO.
JORGE ANTONIO CASTILLO CASTRO.
JORGE ANTONIO MARTINEZ ESPARZA.
JUAN FERNANDO GARCIA TREJO.
IRVIN ALEXIS CRUZ MARTINEZ.
OSCAR GALLARDO MONTALVO.

O 0O O O O

El 12 de febrero de 2018, ante personal de esta Comision también declararon los
siguientes Policias Estatales Preventivos:

o JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL.

o JOHN WILLIAMS CASARA LUNA.

Posteriormente, el 12 de marzo de 2018, personal de este Organismo recabd la
declaracion de los Policias Estatales Preventivos:

o LUIS ENRIQUE BADILLO IBARRA.

o JESUS ORLANDO ROBLES AGUILAR.

2. Solicitudes de informes:

El 24 de noviembrge de 2017, se solicitdé informe de autoridad al ING. ISMAEL
CAMBEROS HERNANDEZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.

El 20 de diciembre de 2017, se solicité al LIC. ANGEL MANUEL MUNOZ MURO, Juez
de Control del Juzgado de Control y Tribunal de Enjuiciamiento del Distrito Judicial de
[...], Zacatecas, copia de la Causa Penal [...].

El 20 de diciembre de 2017, se solicitdé al ING. ISMAEL CAMBEROS HERNANDEZ,
Secretario de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, informe complementario.

El 21 de diciembre de 2017, se solicité al LIC. LUIS CARLOS HERNANDEZ TINOCO,
Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Unidad de Investigacion contra
Narcomenudeo y Trata de Personas, copia de Carpeta Unica de Investigacion [...].

El 24 de enero de 2018, se solicité al LIC. CARLOS ALBERTO VALENCIANA SOLIS,
Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Unidad de Investigacion contra
Narcomenudeo y Trata de Personas, copia de la Carpeta Unica de Investigacion [...].



3. Recopilacién de informacion:

- El 7 de diciembre de 2017 se recibid informe del SUBINSPECTOR ISAIAS
HERNANDEZ LANDEROS, Director de la Policia Estatal Preventiva del Estado de
Zacatecas, al cual anexo la siguiente documentacion:

o Copia de oficio numero [...], de fecha 30 de julio de 2017.

- El 02 de enero de 2018, se recibi6 informe complementario del SUBINSPECTOR
ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director de la Policia Estatal Preventiva del Estado
de Zacatecas.

- El 11 de enero de 2018, se recibieron copias de la causa penal [...], otorgadas por el
LIC. DOROTEO GARAY ALVAREZ, Juez de Control del Juzgado de Control y Tribunal
de Enjuiciamiento del Distrito Judicial de [...], Zacatecas, instruida en contra de Al.

- El 15 de febrero de 2018, se reciben copias de la carpeta Unica [...], otorgadas por el
LIC. CARLOS ALBERTO VALENCIANA SOLIS, Agente del Ministerio Publico [...].

- El 15 de febrero de 2018, se reciben copias de la carpeta Unica de investigacion [...]
otorgadas por el LIC. LUIS CARLOS HERNANDEZ TINOCO, Agente del Ministerio
Publico numero dos, para Asuntos Especiales de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

V. PRUEBAS.

Con base en lo estipulado en los articulos 48 y 49 de la Ley de la Comisiébn de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con los numerales 64 y 65 del Reglamento
Interior de este Organismo, durante el procedimiento realizado por esta Institucion se recabaron
los elementos probatorios documentales, remitidos tanto por la parte quejosa como por las
autoridades sefaladas como responsables:

VI. SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS VULNERADOS.

En primer término, se aclara que, en atencion a que, del andlisis de los hechos materia de
gueja, se tiene que la autoridad sostuvo que la detencién de Al fue en la comisién flagrante de
un hecho que la ley sefiala como delito, se analizara la detencion de que éste fue objeto,
empero, inicialmente y por asi haber acontecido los hechos, se abordard inicialmente la
detencion sufrida por M1, para posteriormente, evidenciada la violacion al derecho a la legalidad
y seguridad juridica, en relacién con el derecho a no ser objeto de detencion arbitraria, en
perjuicio de ambos, proceder a analizar la violacion al derecho a la inviolabilidad del domicilio,
denunciada por la parte quejosa y agraviada. Veamos:

|. Derecho a la legalidad y seguridad juridica, en relacién con el derecho a no ser objeto
de detencion arbitraria.

1. El derecho a la legalidad y seguridad juridica garantiza la facultad de una persona para
desplazarse libremente de un lugar a otro, sin ser detenida ilegal o arbitrariamente. Debido a la
amplitud de este derecho, diversos instrumentos nacionales e internacionales, regulan las
limitaciones sobre éste, a fin de salvaguardar sus diferentes aristas y garantizar asi su ejercicio
pleno. En este sentido, la Corte Interamericana ha distinguido dos aspectos relacionados con
las restricciones a la libertad personal. Uno material, relativo a que este derecho sélo podra
contar con los limites o restricciones que se hayan reconocido expresamente en la ley; y otro
formal, referente a que éstas deben hacerse con sujecidén a los procedimientos objetivamente
definidos por la mismaZ.

1 Caso Grangaram Panday vs. Suriname. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No 16, parr.
17.



2. En el Sistema Universal, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que
“nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado™. Por su parte, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala que todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales, afiadiendo que, sélo se privara de ésta a las personas por
causas previamente fijadas por la ley, y con estricto apego al procedimiento establecido en
ésta®. Asimismo, en este instrumento en su numeral 9 apartados 2, 3, 4y 5, se establecen las
siguientes garantias, estipuladas a favor de las personas que sean privadas de su libertad:
a) Derecho a ser informada de las razones de su detencién y de la acusacion formulada en
su contra.
b) Derecho a ser llevada sin demora ante un juez, a fin de que sea juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad.
c) Derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida sobre la legalidad de su
prision.
d) Derecho a que, en caso de ser objeto de una detencién o prision ilegales, le sea
reparado dicho dafio.

3. Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, adopto a través de su resolucion
43/173, de fecha 9 de diciembre de 1988, el Conjunto de Principios para la Protecciéon de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision. Estableciéndose asi, que el
arresto, detencion o prision se deberan llevar a cabo en estricto cumplimiento de la ley y
mediante control judicial®.

4. En el Sistema Interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha definido
a la privacién de la libertad como “cualquier detencion, encarcelamiento, institucionalizacion o
custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad
judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una instituciéon publica o privada,
en la que no pueda disponer de su libertad ambulatoria™. La cual, puede ser calificada como
ilegal o arbitraria.

5. El derecho a la libertad personal se encuentra tutelado en el articulo XXV de la Declaracién
Americana de Derechos Humanos al establecer que, nadie puede ser privado de su libertad
sino en los casos y formas establecidas previamente en las leyes. Asimismo, sefiala que toda
persona privada de su libertad tiene derecho a que el juez verifique la legalidad de su detencion.
En adicion, el articulo 7.3 de la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, establece
que nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios; al tiempo que se
establecen una serie de garantias para garantizar el ejercicio de dicho derecho. En este sentido,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el mismo numeral se protege
exclusivamente el derecho a la libertad fisica y cubre los comportamientos corporales que
presuponen la presencia fisica del titular del derecho y que se expresan normalmente en el
movimiento fisico. Sin embargo, dado que la regulacién de las multiples formas en que la
libertad fisica se expresa, seria una tarea inacabable, asi que, se regulan los limites o
restricciones que el Estado puede imponer legitimamente®. En consecuencia, dicho numeral,
ademas de consagrar el derecho a la libertad personal, establece una serie de garantias a favor
de la persona privada de su libertad.

6. Por lo que, la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos establece las siguientes
garantias a favor de las personas privadas de su libertad”:

2Art. 9 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

3Art. 9.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“4Principios 2, 3y 4 de la Resolucion 43/173 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 9 de diciembre de 1988.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, aprobados en su 131° Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

& Caso YvonNeptune vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C, parr. 90.

’Art. 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



a) Prohibicién a ser privado de la libertad ilegalmente, ya que este derecho sélo podra
restringirse conforme a las causas y los procedimientos establecidos previamente en la
ley.

b) Prohibicion de ser privado de la libertad arbitrariamente.

7. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que nadie puede ser detenido o
encarcelado por causas y métodos que, aun y calificados como legales, se reputen como
incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales por ser, entre otras cosas,
irrazonables, imprevisibles o faltos de proporcionalidad®. Es decir, ademas de que deben estar
reguladas las causas de restriccion a este derecho en la ley, éstas deben ser compatibles con la
Convencion, a fin de que no sea calificada de arbitraria.

8. En este sentido, la referida Corte Interamericana establecié cuatro requisitos a efecto de que
dicha privacién no sea arbitraria®:

a) Que la privacién o restriccion tengan una finalidad legitima, tales como: asegurar que el
acusado no impida el desarrollo del procedimiento, no eluda la accién de la justicia, etc.;

b) Que dichas medidas sean idéneas para cumplir con el fin perseguido;

c) Que las medidas sean necesarias, es decir, que sean absolutamente indispensables
para conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al
derecho intervenido;

d) Que las medidas sean proporcionales, de tal forma que la restriccion del derecho a la
libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen
mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida.

9. De lo anterior, podemos advertir que, la detencién o privacion de la libertad de una persona
serd calificada como ilegal, cuando no se realice con estricta sujecion a la normatividad interna,
tanto en lo referente a los motivos y condiciones, como a los procedimientos establecidos.
Mientras que, la detencién o privacién de la libertad considerada como arbitraria, sera aquélla
que, aun cuando sea calificada de legal conforme a la normatividad estatal, se realice sin
observar las disposiciones internacionales en materia de derechos humanos. Es decir, aquélla
que carezca de razonabilidad, proporcionalidad, garantias del debido proceso y garantias
judiciales.

10. Asi, pese a que la detencion o privacion de la libertad se realice con cumplimiento a las
causas y procedimientos establecidos, éstas pueden resultar incompatibles con el respeto a los
derechos humanos de la persona, debido a:
a) La dilacién existente en la puesta a disposicion de ésta ante la autoridad competente;
b) La falta de control judicial de la detencion; vy,
c) No proporcionarsele informacion al detenido, familiares o representantes, acerca de los
hechos por los que se le considera responsable, los motivos de su detencion y los
derechos que le asisten.

11. En nuestro sistema normativo nacional, la libertad personal se encuentra salvaguardada en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer
gque nadie puede ser privado de su libertad, sin que exista previamente un mandamiento escrito,
fundado y motivado, emitido por autoridad competente. Contemplandose solamente tres
supuestos en los que es legal restringir la libertad de una persona: mediante una orden emitida
por autoridad competente, en casos de flagrancia o bien, tratandose de un caso urgente.

12.Tratdndose de flagrancia, la norma procesal penal vigente en el pais establece:
“Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de flagrancia. Se
entiende que hay flagrancia cuando:

8 Caso GangaramPanday vs. Suriname. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No. 16, parr.
47.

® Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 93.



I. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o
II. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:
a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o
b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comision
del delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del
delito o se cuente con informacion o indicios que hagan presumir
fundadamente que intervino en el mismo.
Para los efectos de la fraccién Il, inciso b), de este precepto, se considera que
la persona ha sido detenida en flagrancia por sefalamiento, siempre y
cuando, inmediatamente después de cometer el delito no se haya
interrumpido su busqueda o localizacion°.

13. En razén a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostiene que la libertad personal sélo puede limitarse bajo determinados supuestos de
excepcionalidad, en concordancia con los sistemas constitucional y convencional, es decir, a
partir del estricto cumplimiento de requisitos y garantias minimas a favor de la persona, de lo
contrario, se estara ante una detencion o privacion de la libertad personal prohibida tanto a nivel
nacional como internacional*!.

14. Asi, las autoridades (en este caso, estatales) s6lo podran privar de la libertad a las personas
cuando cuenten con una orden debidamente fundada y motivada, emitida por una autoridad
competente; o bien, tratandose de flagrancia o caso urgente. Supuestos en los cuales, deberan
cumplir las condiciones y procedimientos previstos en la ley. De lo contrario, cualquier detencion
llevada a cabo fuera de dichos supuestos, se considerard ilegal.

15. Ahora bien, no obstante que, en el presente caso, este Organismo cuenta con la declaracion
recabada a M1, en la cual manifesté que no era su deseo que se investigara su detencién, a
manos de elementos de elementos de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, por cual, dijo,
solamente la rendia en calidad de testigo, a fin de que se tomara en consideracion para analizar
los hechos violatorios de derechos humanos denunciados por Al, para esta Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, resulta imperioso pronunciarse también respecto
de su detencion, pues no debemos olvidar que, acorde a lo establecido por el articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades en el ambito de
sus competencias tienen el deber de investigar las violaciones a los derechos humanos; por
tanto, si atendemos a ello y ademas a la obligacion estatal de atender el principio del interés
superior del nifilo, en cualquier decision que le afecte, principio previsto también en nuestro
marco constitucional, concretamente en el articulo 4°, parrafo séptimo, este Organismo no
puede ser omiso respecto a las violaciones a derechos humanos cometidas en perjuicio de M1
y que quedaron en evidencia con la investigacion realizada. Por ello, enseguida se procedera a
analizar por separado, la detencién de éste y seguidamente, la del sefior Al, por ser ese el
orden cronoldgico en el que acontecieron.

A. Respecto de la detencion de M1.

1. Como sujetos de derechos, las nifias, los nifios y la familia poseen caracteristicas que les son
comunes. De acuerdo con los instrumentos universales e interamericanos que conforman el
primordial marco legal de tutela de derechos humanos, ambos son titulares del derecho a la
proteccion. Asi, acorde con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y con

Articulo 146 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.
11 Décima Epoca, Registro: 2006478, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 6, Mayo de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CXCIX/2014 (10a.), Pagina: 547



la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Convencion Americana), es deber de los
Estados y de la sociedad, proteger los derechos de las nifias y los nifios y de la familia en la que
éste ha de desenvolverse.!?

2. El derecho de las nifias y los nifios a una proteccion especial fue reconocido por los Estados
a inicios del siglo XX. En 1924 la Sociedad de las Naciones adopt6 la primera Declaracion sobre
los Derechos del Nifio, conocida como la Declaracién de Ginebra; sin embargo, fue hasta a
finales del siglo XX que se reconocié plenamente al nifio como sujeto de derechos. Tanto la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), como la Declaracion Americana, el
PIDCP y la Convencién, reconocen el derecho del nifio a una proteccion especial.’3

3. En ese sentido, la DUDH hace alusién a “cuidados y asistencia especiales”. Por su parte, la
Declaracion Americana emplea la féormula “proteccion, cuidados y ayuda especiales”,
reconocidos como derecho de todo nifio y toda mujer “en estado de gravidez o en época de
lactancia”. Mientras que, ElI PIDCP y la Convencion reconocen el derecho del nifio a “las
medidas de proteccidn que su condicion de menor requiere”.

4. Por otra parte, la segunda Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por los Estados
en 1959, contiene algunos principios de vital importancia en materia de proteccion de las nifias
y los nifios. En primer lugar, reconoce el derecho del nifio a una proteccién especial, y vincula
tal proteccion con el concepto del desarrollo integral del nifio y de su libertad y dignidad.

5. Ahora bien, es importante sefialar que, si bien la hormatividad a que se ha hecho alusién en
los parrafos que anteceden, pone especial énfasis en los derechos sociales y en un concepto
del niflo como objeto de proteccién, sin concederle protagonismo propio, este esquema se
rompid con la elaboracion y adopcion en 1989 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio4.

6. La Convencién contiene 40 articulos que tutelan de manera mucho mas amplia y especifica
gue la DUDH, la Declaracion Americana, el PIDCP o la Convencion Americana, los derechos de
las nifias, los nifios y los adolescentes. En ese tenor, la Convencién sobre los derechos del nifio
reconoce ‘el interés superior del nifio” como principio trascendental que ha de orientar
literalmente toda medida que lo afecte?s.

7. Es preciso sefialar que, en la normativa internacional sobre derechos humanos, el término
“nifo” incluye tanto al nifo como al adolescente. En ese sentido, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio dispone que, “nifo”, es toda persona menor de 18 afios, y al mismo tiempo
aclara que ello, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

8. Por lo que respecta a la importancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la
interpretacion del derecho de las nifias y los nifios a la proteccion, ésta fue reconocida por
primera vez por la Corte Interamericana en su sentencia en el caso conocido como “Los nifios
de la calle”. En la sentencia, la Corte resolvi6 que tanto la Convencién Americana como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio forman parte de un corpus juris internacional que
tutela la proteccion de las nifias y los nifios, cuerpo legal que debe servir al propio Tribunal
Interamericano para fijar el contenido de los alcances de la disposicion general definida en el
articulo 19 de la Convencion Americana”.1¢

12 peclaracién Universal de los Derechos Humanos, articulos 16.3 y 25.2; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulos 23.1 y 24., Declaracién Americana de Derechos del Hombre y del Ciudadano, articulos Vly 17.1;
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 19.

13 {dem, p. 794-795.
14 fdem, p. 796.
15 fdem, p. 802.
16 fdem, p. 818
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9. Es asi como en el afio 2002, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en una opinion
consultiva solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, concluyé que,
definitivamente, tomando en consideracién la normativa internacional y el criterio sustentado por
la Corte en otros casos, debe entenderse por ‘nifio’ a toda persona que no ha cumplido 18
anos”. En adicion, el Tribunal Interamericano reconocié la importancia del principio de la
primacia del interés superior del nifio, y sefialo lo siguiente:

“Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la

dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la

necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio”.17

10. En ese tenor, la Corte Interamericana manifesté que la expresion ‘“interés superior del nifio”
implica que el desarrollo de las nifias y los nifios y el ejercicio pleno de sus derechos, deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de éstas en
todos los 6rdenes relativos a la vida de los infantes.

11. La inclusién de dicho principio a partir de la reforma constitucional del 12 de octubre de
2011 en nuestra Carta Magna, reafirmé la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado
mexicano de proteger de forma especifica e integral a las personas menores de 18 afios,
quienes por su debilidad, inmadurez o inexperiencia en ciertos contextos pueden enfrentar
dificultades para ejercer sus derechos y ademas reconocerlos como sujetos plenos de derecho.
Aunado a ello, dio pauta a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion iniciara una etapa
prolifica en los criterios sustentados en la jurisprudencia de la Décima Epoca, por lo que se
refiere a este tema. 18

12. En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que el
interés superior de la nifiez debe ser la “pauta interpretativa” en la soluciéon de conflictos,
constituyéndose en el “punto de convergencia” con los derechos de la infancia reconocidos en
tratados internacionales. Adicionalmente, el Alto Tribunal dispone que, ha de ser el “criterio
rector” para la elaboraciéon de normas y la aplicacion de éstas y principio rector de todas las
actuaciones de los poderes publicos relacionadas con menores. 19

13. En ese sentido, con la intencién de sistematizar las funciones normativas de un concepto
tan polivalente, la Primera Sala del Alto Tribunal Mexicano, retomé textualmente la Observacion
General No 14 (2013) del Comité de los Derechos del Nifio para destacar las tres dimensiones
en las que se proyecta el interés superior de la nifiez, a saber:

1) Como derecho sustantivo, en cuanto a que sea consideracion primordial y se tenga

en cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestién debatida.

2) Como principio juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que, si una

norma juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la que satisfaga de forma

mas efectiva sus derechos y libertades.

3) Como norma de procedimiento, conforme a la cual siempre que se tome una

decision que afecte los intereses de uno o mas menores de edad, debera

incluirse en el proceso de decisibn una estimacion de las posibles

repercusiones en ellos, que debe reflejarse en la justificacion de la medida

adoptada.?°

17 {dem, p. 812-813.

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, COSSIO D. José Ramén y otros. México, Ed.
Tirant lo Blanch, pag. 191 y 192.

19 fdem, p. 192.

20 fdem, p. 198.
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14. Adicionalmente, debe agregarse que dicho imperativo, atendiendo a las obligaciones que el
articulo 1° del Pacto Federal?* impone a las autoridades mexicanas, en materia de derechos
humanos, debe extenderse a todos los agentes del Estado que, en el &mbito de su
competencia, deban tomar medidas en donde se puedan afectar derechos de nifias, nifios o
adolescentes, lo que, desde luego, incluye a los agentes de las corporaciones policiales en sus
labores de prevencion o investigacion de los delitos.

15. En esa tesitura, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que la funcion
del interés superior del menor como principio juridico protector, es una obligacién para todas las
autoridades estatales. Por lo que asegurar la efectividad de los derechos subjetivos de los
menores, implica una regla de caracter imperativo, cuyo contenido es la satisfaccién de todos
los derechos del menor para potencializar el paradigma de la proteccion integral”. Por lo tanto,
resulta obligatoria la valoracién integral de cualquier afectacién a los derechos del nifio o nifia
frente a un conflicto de derechos. En otros términos, debe de existir un escrutinio estricto, en el
que se reconozcan las repercusiones de una afectacion respecto de la proteccion integral de
derechos, interpretando con base en el principio de interdependencia. 2

16. Lo anterior, implica que todas las autoridades del Estado deben considerar los derechos de
niflas, nifos y adolescentes en las decisiones publicas, tanto en el ambito ejecutivo, como
legislativo y judicial. El interés superior del nifio como mandato tiene pues las siguientes
implicaciones:

a) Coloca la plena satisfaccion de los derechos del nifio como parametro y fin en si

mismo.

b) Define la obligacion del Estado respecto del nifio, y

c) Orienta decisiones que protegen los derechos del nifio.23

17. Atendiendo pues, al principio del interés superior del nifio como eje rector de cualquier
decision que tome un agente del Estado en donde se vea involucrado una nifia o un nifio, y
tomando en consideracion la amplitud del derecho a la libertad personal, ya conceptualizado en
los parrafos que anteceden, éste adquiere especial relevancia precisamente cuando se trata de
menores de edad, en atencion a que sus derechos y libertades, siempre seran prioridad, incluso
si se encuentran en colisién con derechos de adultos.

18. En el caso concreto, esta Comision cuenta, como ya se dijo, con el testimonio de M1, quien
detall6 que el dia 30 de julio del afio 2017, se encontraba cuidando el billar propiedad de [...], ya
gue estaba enfermo. M1 relaté que estando en el billar, al cabo de unas horas, observé que una
patrulla pasaba frente al establecimiento y, después de unas dos horas, arribaron dos patrullas
a dicho billar; cabe aclarar que, si bien ante el personal de esta Comision, M1 no especificd de
qué corporacion eran las patrullas, en la entrevista realizada por las LICENCIADAS L1y L2,y
gue fue exhibida en copia por Q1, éste precis6 que las patrullas eran de la Policia Estatal
Preventiva del Estado de Zacatecas.

19. Adicionalmente, en ambas versiones M1 puntualizé que, los elementos de la Policia Estatal,
llegaron al billar aventando las mesas y las sillas, asi como maltratando a las personas que ahi
se encontraban, ademas de sefialar que buscaban a Al; del mismo modo, manifesté que, tras
ordenar que todos los presentes, incluyéndolo a él, se colocaran contra la pared, y luego de
realizarles una revision corporal, los elementos preguntaron quién era el dependiente del billar,
por lo que cuando él contesté que se encontraba a cargo, uno de los elementos lo agarré vy,
agachado, lo subié a la cabina de una de las unidades oficiales y le orden6 que les dijera dénde
vivia Al o, de lo contrario, lo matarian, razén por la cual los llevo [...].

21 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, parrafo tercero: Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

22 {dem, p. 43-44.

23 fdem, p. 35.
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20. M1 precis6 ademas que, al llegar a la casa de [...], Al, los elementos de la Policia Estatal
gue iban en la unidad en la que lo habian subido previamente, le ordenaron que se agachara,
dandose cuenta de que todos los elementos, salvo uno que se quedd cuidandolo, descendieron
de la patrulla; indicd que, cuando él trataba de levantar su cabeza, el elemento se lo impedia,
por lo que solamente podia escuchar el llanto de su madre y de sus tias, y, en ese momento, el
elemento policiaco le coloco las esposas y después de un rato, sintié como se movia la unidad.
Aunado a ello, refiri6 que después, sintié que la unidad circulaba por carretera y escuchd cémo
por radio, un policia preguntaba donde estaba él, ademéas de precisar que a él no tenian por
gué habérselo llevado, razén por la cual, los elementos de Policia Estatal retornaron, le quitaron
las esposas y lo bajaron de la unidad en un rancho [...], indicandole que corriera y no volteara
hacia atras, ademas de sefalar que regresarian y si lo veian ahi lo matarian. M1 explic6 que
corrié hacia una milpa, y en ese momento pasaba otra unidad de la Policia Estatal Preventiva,
cuyos elementos tripulantes le preguntaron que qué hacia ahi, y justo cuando él les explicaba
que los otros elementos lo habian dejado en ese lugar, pasaron su mama y sus tias, por lo que,
junto con ellas, se trasladé [...], para buscar a Al.

21. Por su parte, la T10 [...], coincide con su hijo respecto a que en fecha 30 de julio de 2017,
éste apoyo a [...] Al, cuidando su billar, en tanto enviaba a una persona que lo atendiera. La
sefiora T10, manifest6 ademas que, estando en casa de su mama4, recibié6 un mensaje de una
amiga, de la cual no proporcion6 mayores datos, persona que le informé que en el billar de su
hermano habia patrullas, razén por la cual, traté de comunicarse con M1 sin obtener respuesta
suya; empero, dijo, una persona que estaba en el billar atendié la llamada y le hizo de
conocimiento que a su hijo se lo habian llevado los policias para que les dijera donde vivia su
hermano.

22. Por otra parte, si bien la T10, dijo desconocer el hecho de que mientras intentaba
comunicarse con M1, éste ya se encontraba en las patrullas que se estacionaron afuera de la
casa de [...] Al, detall6 que cuando se trasladaba hacia [...], observé una patrulla parada a la
altura de la comunidad [...], y entonces se percata de que su hijo estaba ahi, por lo que pidi6 a
los elementos que se lo entregaran, y éstos le pidieron no preocuparse, pudiendo entonces
llevarse a M1 sin mayor problema; ademas, aclar6 que dichos elementos no eran los mismos
que se habian llevado a su hermano. Ademas, cabe precisar que su version, no dista de la que
proporciond a L1y L2 en fecha 9 de octubre de 2018, y que fue exhibida en copia por Q1.

23. Adicionalmente, los testimonios de M1y [...] T10, se ven fortalecidos con las versiones que
proporcionaron a esta Institucién T6, Q1, y T5, pues todos son consistentes en manifestar que
cuando se trasladaban hacia la ciudad de [...] para saber qué habia pasado con Al,
encontraron a M1 a la altura de la comunidad [...], junto con elementos de la Policia Estatal
Preventiva.

24. Ahora bien, del informe de autoridad rendido por el SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ
LANDEROS, Director General de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, no se desprende
ningun dato relativo a la detencion de M1, pues en dicho documental, sélo se limita a
pronunciarse sobre la detencién de Al. Por su parte, en sus declaraciones rendidas ante
personal de este Organismo, los CC. ANTONIO MARTINEZ ESPARZA, JORGE ANTONIO
CASTILLO CASTRO, JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL y JESUS ORLANDO RODRIGUEZ
AGUILAR, elementos de dicha corporacion, también son omisos en realizar manifestacion
alguna en cuanto a dicho punto de analisis. Mientras que, los CC. JUAN CARLOS BENITEZ
BASURTO, JUAN FERNANDO GARCIA TREJO, IRVIN ALEXIS CRUZ MARTINEZ y OSCAR
GALLARDO MONTALVO, también policias estatales, niegan que se haya detenido a otra
persona, ademas de Al, incluso, JORGE ANTONIO CASTILLO CASTRO y JUAN
FRANCISCO GARCIA TREJO, niegan que hayan ingresado al billar propiedad del agraviado,
pues éste se encontraba cerrado y sostienen que las revisiones las realizaron a las personas
gue se encontraban afuera del billar.
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25. Esta Comision Estatal, recabé la comparecencia de T8, testimonio que robustece el dicho
de M1, pues dicha persona se encontraba en el billar propiedad de Al, en el momento en que
arribaron las unidades de la Policia Estatal Preventiva. En su declaracién, detallé que eran
alrededor de las seis de la tarde cuando llegaron tres patrullas de la Policia Estatal Preventiva y
se pararon frente al billar, en el mismo sentido que M1, sefialé que los policias que abordaban
las unidades les ordenaron a los presentes que se colocaran contra la pared, ademéas también
coincide con M1 al referir que los elementos dijeron buscar a Al, por lo que preguntaban quién
atendia el lugar y cuando éste les dijo que él estaba a cargo, lo obligaron a llevarlos al domicilio
de su tio, quedandose una patrulla en el billar, mientras las otras se retiraron hacia el domicilio
de Al.

26. Asimismo, T8 precis6 que, después de aproximadamente 25 minutos, las dos unidades
oficiales regresaron y luego de que los elementos que las abordaban dijeron que ya llevaban al
agraviado, los elementos de la unidad que se habia quedado en el billar, permitieron que se
retiraran del establecimiento. Aunado a ello, cabe precisar que su testimonio, no se controvierte
con las manifestaciones que en fecha 9 de octubre de 2018, verti6 en la entrevista que
proporcioné a las LICENCIADAS L1y L2, y que facilitd a esta Comision Q1.

27. Asi las cosas, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, advierte que,
en el presente caso, los testimonios que fueron recabados durante la investigacion, y a los que
se hizo alusién en los péarrafos precedentes, particularmente, el testimonio de T8, persona que
es ajena al conflicto y no tiene ningun lazo familiar con la parte quejosa y agraviada, motivo por
el cual pudiera considerarse viciado, o pensarse que tiene algun interés en el asunto, son
suficientes para tener por cierto que, en fecha 30 de julio de 2017, M1 fue detenido de forma
injustificada por elementos de Policia Estatal Preventiva, puesto que no existia razon legal para
ello, y, aunado a ello, se omiti6 ponerlo a disposicion de autoridad competente y fue
abandonado en la comunidad [...], perteneciente a [...], Zacatecas.

28. Lo anterior es asi debido a que, en autos del expediente, no se cuenta con evidencia de que
dicha detencién se haya realizado bajo los supuestos legales que contempla la legislacion
mexicana; es decir, los elementos captores no contaban con una orden de aprehension girada
por alguna autoridad jurisdiccional, asi como tampoco se sorprendi6 a M1 en la comision
flagrante de un hecho que la ley sefiale como delito, o por lo menos en flagrancia de una falta
administrativa. Y pese a que como Yya se dijo, la autoridad es omisa en su informe y algunos de
los elementos de Policia Estatal Preventiva que rindieron testimonio ante esta Institucién niegan
haberlo detenido, ningin medio de prueba refuerza cualquiera de los dos supuestos y, por el
contrario, se insiste, queda evidenciada la detencién arbitraria sufrida por M1.

29. En consecuencia, se acredité la responsabilidad de los elementos de Policia Preventiva en
cuanto a la detencion de M1, detencion que se acredité de manera fehaciente y que violent6 en
su perjuicio su derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, particularmente en el ambito de
la libertad personal, causando con ello un menoscabo a su esfera de derechos humanos, pues
contario a ser sujeto de la proteccion especial que cualquier agente del estado debe brindarle
dada su calidad de nifio, como ya se expresé en parrafos preliminares, ademas de ser detenido,
como ya se preciso, en la comunidad San José de los Castellanos, fue abandonado en el tramo
carretero de la comunidad El Obraje, poniendo con ello en peligro su integridad personal, hecho
que esta Comision reprueba de manera contundente.

B. Respecto de la detencion de Al.

1. En el escrito inicial de queja, Q1, quien como ya se dijo, precisé que Al recibié un balazo en
la mano, razon por la cual estaba en cama, sostuvo que, en fecha 30 de julio del afio 2017,
aproximadamente a las 19: 10 horas, se encontraba en su domicilio, ubicado en la comunidad
de [...], junto con alrededor de catorce nifios, Al, asi como dos amigos de éste, de hombres T2
y T3, cuando elementos de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas ingresaron sin ninguna
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justificacion y después de agredirla a ella, asi como a los amigos de su esposo, detuvieron a
este Ultimo y lo trasladaron a la ciudad de Zacatecas, donde lo pusieron a disposicion del
Ministerio Publico; aunado a ello, dicha version, la sostuvo de nueva cuenta en su declaracion
rendida ante este Organismo en fecha 28 de noviembre de 2017, fecha en la que ademas,
como ya se dijo, pormenorizé lo que era de su conocimiento respecto a la detencién de M1.

2. Lo dicho por la quejosa, se robustece con la declaracién del propio agraviado, Al, quien
sostuvo que los elementos de la Policia Estatal ingresaron a su domicilio, lo maltrataron y luego
de esposarlo, lo subieron a una patrulla y lo trasladaron a la ciudad de Zacatecas; todo esto, en
presencia de Q1, de M2 y M3, y de sus amigos de nombres T2 y T3.

3. Por otro lado, la version de T9 crea conviccion sobre la veracidad del dicho de la parte
guejosa y agraviada, puesto que detall6 a este Organismo que, el dia 30 de julio de 2017, cerca
de las 19:00 horas, estando dentro de su domicilio, observé por la ventana que pasé una
patrulla de la Policia Estatal, motivo por el cual, se dirigié6 al cuarto donde se encuentran los
monitores de las camaras de vigilancia con que cuenta su casa, y vio que la unidad fue
estacionada frente al domicilio de su hermano Al. De igual manera, menciona que, a los cinco
minutos, llego6 otra patrulla de la Policia Estatal, y en ese momento, decidio salir de su domicilio
para dirigirse al de su mama, de nombre T13, y pudo percatarse de que los policias ya habian
entrado a la casa del agraviado, permaneciendo dentro alrededor de diez o quince minutos,
para luego salir con éste esposado, y llevarselo, sin decirles a donde, ni el motivo de su
detencion.

4. Asimismo, se cuenta con el dicho de T6, quien refirid6 que se encontraba en su domicilio,
cuando llegaron varios nifios y le dijeron que elementos de la Policia Estatal Preventiva de
Zacatecas, estaban golpeando a Al, motivo por el cual, salié a la calle y observé que éstos
estaban frente al domicilio de éste, y aunque cabe precisar que no detallé6 cuantos elementos, ni
cuantas unidades; si agreg6 que, inmediatamente, los policias le ordenaron que se metiera a su
casa, por lo que asi lo hizo y no es sino hasta que los elementos se retiraron, llevandose
consigo al sefior Al, que salié de su domicilio y pregunté a la familia de éste que qué habia
pasado, momento en que, sin mayores detalles, le contaron que los Policias Estatales se lo
habian llevado detenido.

5. Se cuenta también con la versiéon de T7, quien en su declaracion manifesté que, el dia 30 de
julio de 2017, cerca de las 19:00 horas, se encontraba en casa de su mama, cuando se percato
gue llegaron dos patrullas de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, a la casa de Al, dicho
que, se advierte, coincide también con las manifestaciones de T9; por otro lado, precisé que
observé que unos policias abrieron el porton de la casa de éste, mientras otros brincaron el
barandal y los demas se quedaron en la calle, del mismo modo, aseguré que al salir para saber
qué pasaba, los policias le ordenaron que se introdujera a su domicilio. Finalmente, relaté que
fue a la casa de T6 para contarle lo que sucedia y al ir de regreso, vio que los policias ya tenian
a Al arriba de la patrulla.

6. A su vez, el dicho de la T7 encuentra sustento en lo manifestado por T13, quien, del mismo
modo, sefialé que se percatd de que habia dos patrullas estacionadas frente a la casa de Al,
asimismo, indic6 que habia policias en la calle, los cuales les indicaron que no salieran de su
casa. Por otra parte, T13 detall6 que sus hijas le dijeron que los policias se habian metido a la
casa de Al, mientras que Q1, llegé en ese momento a su casa Yy le hizo saber que elementos
de la Policia Estatal estaban dentro de su domicilio, maltratando a Al. Finalmente, refirié la
testigo que, minutos después, ya cuando las patrullas se retiraban, salié a la calle y vio que los
elementos de la Policia Estatal Preventiva, se llevaban detenido a Al.

7. Las versiones anteriores, se ven fortalecidas con el testimonio rendido por T5, persona que
da cuenta de que al estar en casa de T13, se percatd en primer término, de la visita de dos
amigos a Al, y, en segunda instancia, del arribo de dos unidades de la Policia Estatal
Preventiva, de las que incluso proporcioné nimero econémico, siendo éstas los nimeros 516 y
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513. Del mismo modo, corrobord la informacion vertida por sus hermanas y por su sefiora
madre, pues también manifesté que elementos de la corporacion en comento, abrieron el
barandal de la casa de Al a patadas, mientras otros se brincaban por el barandal y, después de
aproximadamente 5 minutos salieron con Al detenido.

8. Se robustecen también, con el testimonio de T4, quien declaré que, el dia 30 de julio de
2017, entre las 18:00 y 19:00 horas, se percatdé que llegaron dos patrullas de la Policia Estatal
Preventiva a la casa de Al; asimismo, refirié que los elementos que abordaban dichas unidades
abrieron a la fuerza la puerta de la vivienda de Al, y que después de cinco minutos, vio como lo
sacaron de su casa. De igual manera, T4 manifestd que les pregunt6 a los policias el motivo de
la detencion de Al, informandole los elementos de la Policia Estatal que se lo llevaban detenido
porque habia matado a un compafiero.

9. Ahora bien, contrario a lo manifestado por la parte quejosa y agraviada, asi como por los
testigos a los que se hizo referencia en los péarrafos antecedentes, pues se negé de manera
contundente que la detencidn del sefior A1 se haya efectuado dentro de su domicilio. El
SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director de la Policia Estatal Preventiva,
sefal6é en su informe de autoridad rendido a esta Comisién, que la detencion de Al, se llevé
acabo con respeto a los derechos humanos y apegada a derecho, debido a que la detencién de
éste, se efectto en flagrancia, puesto que al realizarle una revisién corporal, entre sus
pertenencias, se le encontré una bolsa con un vegetal de color verde, con las caracteristicas
propias de la marihuana, por lo que se procedié a su detencién y posterior puesta a disposicion
de la autoridad ministerial.

10. Lo informado por el SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director de la
Policia Estatal Preventiva, no dista de lo informado en el oficio de puesta a disposicion de Al
ante el Agente del Ministerio Publico [...], de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, pues en dicho documento, también se justifica la detencién del quejoso, aludiendo a
una detencién en flagrancia. En concreto, se establece que, en fecha 30 de julio de 2017,
aproximadamente a las 20:30 horas, al encontrarse realizando recorrido de seguridad y
vigilancia en el municipio de [...], Zacatecas, los CC. OSCAR GALLARDO MONTALVO y
JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL, circulaban en la unidad oficial con nimero 530, por la
calle [...], de la comunidad de [...], cuando a la altura del nimero 22 de dicha calle, tuvieron a la
vista a una persona del sexo masculino, de entre 30 y 35 afios, quien caminaba de frente a la
unidad y al notar la presencia policiaca asumié una actitud nerviosa y evasiva, y comenzé a
caminar mas rapido, razén por la cual, los elementos le marcaron el alto mediante auto
parlantes, lo que ocasiond que la persona comenzara a correr.

11. Debido a lo anterior, se sostiene en el oficio, el oficial JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL
procedié a dar alcance al quejoso, y tras solicitar su autorizacién para realizar una revision
fisica, éste accedio, por lo cual, al efectuar tal revision, se le encontré en la bolsa derecho de la
bermuda que portaba, una bolsa de plastico de color negro, tipo camiseta, que en su interior
contenia otra bolsa en color azul y ésta, a su vez, contenia en su interior un vegetal verde y
seco, con las caracteristicas propias de la mariguana, siendo éste el motivo de su detencion y
posterior traslado para ser puesto a disposicién de la autoridad ministerial, en la ciudad de
Zacatecas, capital.

12. Ahora bien, tomando en consideracién la contradiccion existente entre el contenido del oficio
de puesta a disposicion del sefior Al y los testigos de los hechos, en cuanto al nUmero total de
unidades oficiales en que se trasladaban los elementos de la Policia Estatal Preventiva que
participaron en la detencién del quejoso, y lo escueto del informe de autoridad rendido por el
SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director de la corporacion, respecto de
ese punto en particular, este Organismo le solicité informe complementario, a fin de verificar los
nombres de los oficiales que abordaban la unidad 530 y la unidad 516, para asi, obtener sus
testimonios y, en su caso, deslindar responsabilidades. Asi, ademas de la intervencién de los
CC. OSCAR GALLARDO MONTALVO y JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL, del informe de
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referencia se logré acreditar también la participacion de los CC. IRVIN ALEXIS CRUZ
MARTINEZ, JORGE ANTONIO MARTINEZ ESPARZA y JUAN FERNANDO GARCIA TREJO
en la unidad 530 y de los CC. JORGE ANTONIO CASTILLO CASTRO, JESUS ORLANDO
ROBLES AGUILAR, JUAN CARLOS BENITEZ BASURTO y LUIS ENRIQUE BADILLO
IBARRA en la patrulla con nimero econdémico 516.

13. De este modo, con la comparecencia de los CC. OSCAR GALLARDO MONTALVO y JUAN
DIEGO GONZALEZ CABRAL, elementos de la Policia Estatal Preventiva, se refuerza lo
informado por el SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director de la
corporacién, en el sentido de que el dia de los hechos, se encontraban en recorrido de
vigilancia en el municipio de [...]. Sin embargo, se advierte una primera discordancia entre sus
manifestaciones, y lo sostenido por ambos en su oficio de puesta a disposicién, ya que, en
dicho documento, solamente se alude a la participacion de ellos en la detencién del quejoso; no
obstante, en su declaracién, el elemento JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL, reconoce que
ademas de su compafiero OSCAR GALLARDO MONTALVO, también iban en la unidad 530,
otros dos elementos, de nombres IRVIN CRUZ MARTINEZ y otro del que solo recuerda que se
apellida BADILLO, dato que al ser concatenado con el contenido del informe complementario
ya referido, nos hace deducir que se trata del C. LUIS ENRIQUE BADILLO IBARRA; por otra
parte, en su declaracion, el C. JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL reconoce también la
participacion de otra unidad oficial, de la que dijo no recordar nimero econémico. Mientras
tanto, del testimonio de OSCAR GALLARDO MONTALVO, se obtuvo otro dato relevante: la
participacion del C. JHON WILLIAMS CASARA LUNA, Comandante de la Policia Estatal
Preventiva de Zacatecas, asi como de tres unidades oficiales.

14. Ahora bien, respecto del momento y lugar exacto de la detencién del sefior Al, el C. JUAN
DIEGO GONZALEZ CABRAL indicé que, las unidades oficiales arribaron por la entrada
principal de la comunidad, recordd que dieron vuelta a la izquierda y observé a una persona del
sexo masculino a media calle, mismo que “se mostré sospechoso” (sic) ante la presencia de la
patrulla, puesto que caminaba de frente a ésta y al verla, de manera inmediata se regreso,
mostrandose nervioso y metiendo sus manos a las bolsas de las bermudas que portaba; no
obstante, el elemento no sefala haber marcado el alto a dicha persona mediante parlantes, tal y
como se indic6 en el oficio de puesta a disposicion del quejoso ante el Ministerio Publico, pues
simplemente sostuvo que se le preguntdé su nombre y con posterioridad, tras realizar una
revision, le encontr6 en uno de los bolsillos de su bermuda, una bolsa de color negro cuyo
contenido era hierba verde, conocida como marihuana; es decir, dicho elemento, no hizo
referencia a la otra bolsa azul, nombrada en el referido oficio de puesta a disposicion,
documento que se encuentra firmado por él mismo y por el C. OSCAR GALLARDO
MONTALVO.

15. Mientras tanto, el C. OSCAR GALLARDO MONTALVO precis6 que, al entrar por la avenida
principal de la comunidad, giraron a una calle y vieron a una persona que iba caminando, razén
por la cual, el CMTE. JHON WILLIAMS CASARA LUNA ordend su revision, misma que efectué
el C. JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL, quien le encontr6 una bolsa con marihuana y por tal
motivo, se procedio a la detencion de dicha persona y posteriormente fue trasladado a la ciudad
de Zacatecas para ser puesto a disposicion del Ministerio Publico, previa certificacién médica en
las instalaciones de la corporacion; esto es, tampoco aludié a una segunda bolsa, ni tampoco a
que en primer término, se haya marcado el alto al quejoso, mediante parlantes.

16. Por su parte, el C. JHON WILLIAMS CASARA LUNA, contradice por completo lo informado
por el SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director de la Policia Estatal
Preventiva de Zacatecas, asi como las versiones proporcionadas por los CC. OSCAR
GALLARDO MONTALVO y JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL, elementos de la corporacion,
pues contrario a ellos, sostuvo ante este Organismo que, el dia de los hechos, realizaban un
“ejercicio de reaccion a la emboscada” (sic), en el municipio de [...], Zacatecas,
concretamente en la gasolinera de la comunidad donde sucedio la detencién del quejoso, ello,
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debido a la muerte de un compafero, siendo la finalidad del ejercicio, que los elementos
supieran cémo reaccionar. De su comparecencia, también se advierte la participacion de tres
unidades oficiales, empero, contradice el dicho del C. OSCAR GALLARDO MONTALVO, pues
contrario a su version, no refirié haber ido en la misma unidad con éste, y sostuvo que él iba en
la tercera, detrds de las otras dos; aunado a ello, afirmé que vio pasar a dos personas junto a
las otras dos primeras patrullas, y que una de estas personas corrié, motivo por el cual, los
elementos que iban en las dos primeras unidades oficiales, le dieron alcance.

17. Aunado a tales contradicciones, el C. JHON WILLIAMS CASARA LUNA, también
controvierte lo manifestado en las pruebas documentales anteriormente aludidas, asi como las
declaraciones de los CC. OSCAR GALLARDO MONTALVO y JUAN DIEGO GONZALEZ
CABRAL, en cuanto al objeto en el cual supuestamente se le encontré al sefior Al cierta
cantidad de marihuana, pues contrario a los primeros, que afirmaron que la portaba en una
bolsa tipo camiseta, éste arguy6 que llevaba una bolsa tipo cangurera y dentro de ésta fue que
se le encontr6 el estupefaciente, ademas, indic6 que él no se dio cuenta cémo se dio la
detencion del quejoso. Finalmente, se advierte que, el declarante, también desmiente el
contenido de los documentos anteriormente aludidos, y el dicho de sus comparieros, pues él
relaté que la detencion del quejoso acontecié entre las 14:00 y las 16: 00 horas.

18. Por su parte, el C. JUAN CARLOS BENITEZ BASURTO, elemento de la Policia Estatal
Preventiva de Zacatecas, también contradice lo informado por el SUBINSPECTOR ISAIAS
HERNANDEZ LANDEROS, Director de la corporacion, asi como lo manifestado por el C. JHON
WILLIAMS CASARA LUNA y los CC. OSCAR GALLARDO MONTALVO y JUAN DIEGO
GONZALEZ CABRAL, pues éste detallé que, sin recordar la fecha exacta, al presentarse a
trabajar, le informaron que saldrian al municipio de [...]. En ese tenor, preciso que, al llegar a
dicho municipio, se dirigieron a una comunidad, debido a que los despachadores de gasolina
les informaron que, una de las personas que agredié a su compariero, era de esa comunidad.

19. En adicién, el C. JUAN CARLOS BENITEZ BASURTO refiri6 que, en la entrada de dicha
comunidad, se encuentra un billar, el cual fue cerrado en cuanto las personas que ahi se
encontraban los vieron llegar; ademés, detall6 que el COMANDANTE JHON WILLIAM
CASARA LUNA, encargado del operativo, le comentd que en ese billar estaba de encargado
una de las personas que agredieron a sus compafieros el dia anterior y, agregd que, debido a
gue cerraron el establecimiento, no pudieron obtener informacion al respecto, motivo por el cual,
continuaron circulando por la misma calle. Informé que, al llegar al final de ésta, doblaron a la
izquierda, y vieron que iba una persona con una bolsa, “chuequeando”, y con las caracteristicas
fisicas del que andaban buscando, motivo por el cual, en ese momento, el comandante JHON
WILLIAM CASARA LUNA dio la orden de que se revisara a dicha persona, a la cual, al parecer,
se le encontré mariguana, y ese fue el motivo de su detencion.

20. Los CC. JORGE ANTONIO CASTILLO CASTRO y JUAN FERNANDO GARCIA TREJO,
elementos de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, no aportan mayores datos sobre la
detencion del quejoso; sin embargo, si reafirmaron la informacién referente al nimero de
patrullas de la Policia Estatal Preventiva que, el dia 30 de julio de 2017, recorrieron las calles de
[...]. Ahora bien, pese a que ambos coinciden en sefialar que, al llegar a la comunidad,
encontraron un billar, el cual afirmaron que se encontraba cerrado, debemos recordar que, con
antelacion, tal afirmacion se ha desvirtuado, en el andlisis referente a la detencion de M1. Asi
pues, sefialaron ambos elementos que se quedaron afuera del billar, revisando a las personas
que se encontraban ahi, en tanto que, las otras dos unidades continuaban con el recorrido;
también, indicaron que, al terminar de revisar a las personas, las dos patrullas regresaron del
recorrido por la comunidad y se retiraron a [...], Zacatecas. Finalmente, ambos elementos
declararon que estando en [...], se percataron de que, en una de las patrullas, traian a una
persona detenida por encontrarsele entre sus pertenencias un vegetal verde con las
caracteristicas de la marihuana.
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21. El C. JORGE ANTONIO MARTINEZ ESPARZA, elemento de la Policia Estatal Preventiva
de Zacatecas, es incierto en cuanto al numero de patrullas que participaron en los hechos, pues
no pudo precisar si eran 2 o 3; empero, contradice la informacion contenida en el oficio de
puesta a disposicion de Al, ante la autoridad ministerial, puesto que afirma que al circular por
una de las calles de la comunidad y doblar hacia la izquierda, de manera inmediata se tuvo a la
vista a una persona del sexo masculino, a quien los compafieros que le realizaron una revisiéon
le encontraron una bolsa con vegetal verde con caracteristicas propias de la marihuana,
ademas, aclaré que quien reviso al quejoso fueron sus comparieros JUAN DIEGO GONZALEZ
CABRAL y OSCAR GALLARDO MONTALVO, siendo que, en el referido oficio de puesta a
disposicién y en las declaraciones de los elementos de la Policia Estatal que se han analizado
hasta este punto, se sostiene que solamente particip6é de dicha revisidén y posterior detencion, el
elemento de nombre JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL.

22. Por su parte, el C. IRVIN ALEXIS CRUZ MARTINEZ, elemento de la Policia Estatal
Preventiva de Zacatecas, también desmiente la versién aportada en el oficio de puesta a
disposicion del quejoso ante el Ministerio Publico, pues es preciso en sefialar que fueron 3
unidades de Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, las que recorrieron la comunidad de [...];
aunado a ello, aporta un dato que desmiente a los elementos que, en sus declaraciones
afirmaron que el billar, que se sabe es propiedad de Al, se encontraba cerrado el dia de los
hechos, pues en su declaracién rendida ante esta Comisién sefialé que, en efecto, una patrulla
llegé al billar, y aunque dijo desconocer si los elementos que la abordaban entraron a éste, en
ningun momento refirid que estuviese cerrado.

23. Adicionalmente, el C. IRVIN ALEXIS CRUZ MARTINEZ controvierte en otro punto, la
informacién que se asentd en el multicitado oficio de puesta a disposicién, signado por los CC.
JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL y OSCAR GALLARDO MONTALVO, pues en su
declaracion rendida ante esta Comision, afirmé que, en una de las calles cercanas al billar
propiedad del quejoso, vieron que caminaba una persona del sexo masculino con una bolsa
negra y que tras una revisiobn se le encontré una hierba seca, de color verde, con las
caracteristicas de la marihuana, razén por la cual, los CC. JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL
y OSCAR GALLARDO MONTALVO procedieron de manera conjunta a detenerlo, para
posteriormente ser puesto a disposicion del Ministerio Publico por posesién de droga. Es decir,
mientras en la prueba documental aludida, se indic6 que la bolsa negra que supuestamente se
encontré en poder del quejoso, la encontr6 el C. JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL en una
bolsa de su bermuda, el C. IRVIN ALEXIS CRUZ MARTINEZ afirm6 que la bolsa negra la
llevaba a simple vista.

24. Mientras tanto, el C. LUIS ENRIQUE BADILLO IBARRA, elemento de la Policia Estatal
Preventiva refiri6 que se encontraban en [...] en un entrenamiento sobre rapel y, que, al
terminar dicho entrenamiento, el comandante JHON WILLIAM CASARA LUNA decidi6 ir de
recorrido de seguridad y vigilancia por las comunidades de [...]. Afirmé que, al llegar a la
comunidad de [...], en una de sus calles encontraron a una persona que al verlos se puso
nervioso, por lo que se indicé que se detuviera y cuando éste lo hizo, tras practicarle una
revision, se le encontrd una bolsa negra que contenia droga, siendo ese el motivo por el cual
fue detenido y puesto a disposicion del Ministerio Publico.

25. Finalmente, el C. JESUS ORLANDO ROBLES AGUILAR, elemento de la Policia Estatal
Preventiva de Zacatecas, mencioné que, el 30 de julio de 2017, aproximadamente a las 20:30
horas, se encontraban de recorrido en la comunidad de [...], cuando se encontraron a una
persona que al verlos asumié una actitud sospechosa, puesto que aceler6 el paso, y
posteriormente, al ver que los elementos se paraban, comenz6 a correr; lo que ocasiond que un
comparfiero le diera alcance y tras una revision corporal, se le encontr6 una bolsa negra cuyo
contenido al parecer era marihuana, por lo que se procedié a su detencién y posterior traslado a
la ciudad de Zacatecas, para la puesta a disposicion ante la autoridad ministerial. Finalmente,
respecto al nimero de unidades que participaron en los hechos, sostuvo que solamente era una
patrulla.
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26. Del andlisis logico-juridico de las probanzas que se han analizado hasta el punto
antecedente, esta Comisidén puede advertir claras contradicciones entre el dicho que sostuvo la
parte quejosa y agraviada y que, como ya se sefiald, se sustenta con los testimonios recabados
a los testigos de los hechos, y la informacién proporcionada de manera oficial por el
SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROQOS, Director de Policia Estatal Preventiva de
Zacatecas, informacion que si bien es cierto en ciertos puntos, como ya se subrayé, se fortalece
con manifestaciones realizadas por algunos de los elementos a los cuales se tomé
comparecencia durante el procedimiento de investigacion, en otros, como también se hizo
evidente, dan cuenta de la falsedad de la versién que intentd sostener la autoridad ante este
Organismo, y que en concreto tiende a justificar la detencién de Al por habérsele encontrado
en la posesion flagrante de un hecho ilicito.

27. Ahora bien, aunado a las evidencias hasta aqui analizadas y a las contradicciones a las que
se hizo hincapié, este Organismo cuenta con un medio de prueba primordial, que se recabd
durante la investigacion: el video de las camaras de vigilancia del domicilio propiedad de la T9.
En ese tenor, para concatenar dicha probanza con las anteriores, primero debemos recordar
gue, en el analisis sobre la detencion de M1, ya se dilucidé que, en efecto, éste fue detenido en
el interior del billar propiedad de Al y que es quien indico a los elementos de la Policia Estatal
Preventiva de Zacatecas, cual era el domicilio de éste.

28. Asi pues, es posible establecer que, en fecha 30 de julio de 2017, los elementos de la
Policia Preventiva no se encontraban en un recorrido rutinario de seguridad y vigilancia en la
comunidad de [...], ni tampoco en una practica de reaccion a la emboscada o de rapel, como se
pretendié justificar durante la investigacion, sino que, la presencia de las 3 unidades de la
corporacion en dicha comunidad, obedecié a los hechos ocurridos el dia anterior, donde de
manera lamentable, perdiera la vida J1, elemento de la Policia Estatal; por lo cual, se deduce
que, en efecto, buscaban de manera directa al sefior A1 y que su detencién, en ningin modo se
efectud en la via publica como lo sostuvieron todos los elementos que rindieron testimonio ante
esta Comision.

29. Veamos, en primer término, en dicha grabacion se observa una calle de terraceria, en la
cual se ubica el domicilio del quejoso, dato que este Organismo pudo constatar y documento en
las fotografias recabadas del lugar de los hechos y donde se aprecia la casa de éste, del lado
izquierdo de la pantalla; del mismo modo, se observa una casa de color rosa ubicada del lado
derecho de la pantalla, la cual cuanta con puertas y ventanas de color blanco y mas adelante,
se observa otra vivienda con bardas en color verde. Y, efectivamente, se puede apreciar a una
unidad de la Policia Estatal Preventiva sin nimero econémico, aparecer a cuadro, ésta proviene
del lado izquierdo de la pantalla, lo que nos permite dar por cierto el dicho de todos los
elementos de la Policia Estatal Preventiva, que sostuvieron ante este Organismo Estatal que
dieron vuelta a la izquierda en una calle, donde, a su decir, detuvieron en flagrancia al sefior Al.

30. No obstante, en ese momento no se observa a persona alguna circulando por la calle y, por
el contrario, la unidad oficial se estaciona en la acera de enfrente, donde se ubica el domicilio
del quejoso, esto, afuera de la casa con las bardas de color verde, y aunque en el video, como
ya se dijo, no se aprecia la casa del quejoso, se puede constatar con las fotografias del lugar
gue la misma se encuentra ubicada frente a la casa verde. Enseguida, se observa que
descienden 3 elementos que van a bordo de la caja del vehiculo y otro de la cabina, y caminan
hacia la acera contraria a donde esta estacionada la unidad, lo cual nos permite concluir que,
efectivamente se dirigen en ese instante a la casa propiedad de Al. Posteriormente, se observa
el arribo de otra patrulla de la Policia Estatal, de la cual si puede apreciarse que corresponde al
nimero econdémico 516, ésta, proviene de la misma direccion de donde se dirigia la anterior.
Dicha unidad, se estaciona justo detras de la primera y de ésta, también descienden 3
elementos, quienes también se dirigen hacia el domicilio del sefior Al.



20

31. En el minuto 6 con 53 segundos del video en estudio, puede apreciarse la aparicién de uno
de los elementos de la Policia Estatal Preventiva, al lado de una persona del sexo masculino
gue porta unas bermudas y una playera color blanca, vestimenta que corresponde con la
descrita en el oficio de puesta a disposicion y que se atribuy6é al quejoso, asi como con la
descripcién que de la misma realiz6 Q1 en su escrito de queja. Dicha persona, se deduce que
es el sefior Al, y se observa cdmo es subido a la caja de la unidad nimero 516, que fue la que
llegd en segundo término, lo cual, indudablemente desmiente por completo el dicho de la
autoridad, en el sentido de que fue trasladado a bordo de la unidad con nimero econémico 530.
Finalmente, la unidad 516 avanza en reversa hacia la direccion de donde arribé y se retira del
lugar, mientras que la otra, se da la vuelta sobre la misma calle para alcanzar a la primera,
observando que tampoco del lado derecho cuenta con rotulaciéon de nimero econémico.

32. Luego entonces, se colige que, la detencion del sefior A1 de ningin modo se efectué en
flagrancia. Ya sea que haya sido un elemento de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, 0
dos los que hayan participado directamente en su detencion, lo cierto es que, con el analisis del
video aportado por la sefiora Q1, se desvirta por completo la version que la autoridad traté de
sostener ante esta Comisién de Derechos Humanos, y se puede afirmar que es completamente
falso que se le haya encontrado caminando en la via publica, y, con independencia de haber
asumido o no, una actitud sospechosa, es falso también que se le haya perseguido por algin
elemento policial; por lo que no se actualiza la hipétesis de flagrancia que se tratdé de acreditar
por parte de la autoridad.

33. Es decir, como ya se ha sefialado, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta a cualquier persona para detener a otra, bajo cualquiera de los
supuestos de flagrancia; figura regulada por el articulo 146 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales del Estado de Zacatecas, bajo tres posibilidades: a) cuando la persona
es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o cuando inmediatamente después
de cometerlo es detenida, en virtud de que es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida
material e ininterrumpidamente, o cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido,
algun testigo presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comisién del
delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con
informacion o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.

34. Vemos pues como, si atendemos a la narrativa de la autoridad, ni siquiera nos encontramos
ante los supuestos legales previstos en el Codigo Adjetivo, razén por la cual, conviene recordar
gue, dada la relevancia del derecho a la libertad personal y su intima relacion con otros
derechos, como pueden ser el derecho a la libre circulacion o libertad deambulatoria, o incluso
el derecho a la privacidad y a la propiedad, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ha desarrollado el criterio ampliamente conocido de que, los casos en que ésta
puede ser limitada deben ser excepcionales y autorizados constitucionalmente, en armonia con
los tratados internacionales. Luego entonces, las Ordenes de aprehension, asi como las
detenciones en los casos de flagrancia y de urgencia se enmarcan en dichos supuestos
excepcionales y estan permitidas conforme a las formalidades que la naturaleza especifica de
cada una de dichas figuras exige.?*

35. No obstante, dicha Sala acepté (en los amparos directos en revision 3463/2012 y
1596/2014), que pueden existir otro tipo de afectaciones momentaneas a la libertad personal,
aclarando que dichos controles deben cumplir con parametros de regularidad constitucional
propios. Estos son los denominados controles preventivos provisionales, controles de los que la
propia Corte brinda la denominacion siguiente:
“Los controles preventivos provisionales son restricciones temporales al
ejercicio de un derecho, las cuales no deben confundirse con una detencion
propiamente dicha, ya que no implican una privacién del derecho de libertad

24 Accion de Inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014, promoventes: Comisién Nacional de los Derechos Humanos e
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos, parrafos 61 y 64.
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personal, sino una afectacion momentanea de la misma que debera estar
justificada por la autoridad y que, segun se dijo en dichos precedentes, en
muchos casos tiene como finalidad Ultima la prevencién, preservacion o

consecucion de la seguridad publica”®

36. Para desarrollar este criterio, la Primera Sala estudi6 las diversas actuaciones legitimas de
las autoridades que son susceptibles de incidir en la libertad personal del gobernado. Tal
determinacién, encuentra su razén de ser en dos presupuestos de entendimiento
constitucional; el primero consiste en que la mayoria de los derechos humanos, incluido el
derecho a la libertad personal, no son absolutos, como reiteradamente lo ha sostenido el propio
Alto Tribunal. Por consiguiente, aunque el control preventivo provisional no tiene un sustento
expreso en el texto del articulo 16 constitucional, éste se desprende de las facultades que el
articulo 21 de la propia Ley Suprema concede a los elementos de seguridad publica en la
prevencidn, investigacion y persecucion de posibles conductas que afecten los derechos de los
demés y, que, en consecuencia, se encuentran prohibidas por el ordenamiento juridico
nacional.?®

37. En cuanto al segundo presupuesto, la Primera Sala sostuvo que los controles preventivos
provisionales se encuentran permitidos debido a que no constituye un acto de privacion del
ejercicio de derechos, como puede ser una detencion. Esto es, tales restricciones provisionales,
son precisamente afectaciones momentaneas al ejercicio de un derecho que no es absoluto;
consecuentemente, pese a que no Se encuentre prevista expresamente cierta restriccion
provisional en el texto constitucional, tras una interpretacién sistematica de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es legitima, cuando se realice en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 21 de la Constitucién Federal y siempre y cuando se efectie atendiendo a
la concurrencia de una sospecha razonable.?’

38. Asi pues, las competencias propias de los agentes de seguridad publica implican actos de
investigacion o de prevencion del delito, por lo que necesariamente existe algun tipo de
incidencia o contacto entre agentes del Estado y sus habitantes que no actualiza el supuesto de
detencion. Por lo tanto, se pueden distinguir tres niveles de contacto entre una autoridad que
ejerce facultades de seguridad publica y una tercera persona:

a) Simple inmediacion entre el agente de seguridad y el individuo, para

efectos de investigacion, identificacién o de prevencion del delito.

b) Restriccion temporal del ejercicio de un derecho, como puede ser la

libertad personal, propiedad, libre circulacion o intimidad.

c¢) Detencioén en estricto sentido.?®

39. Respecto del primer nivel de contacto, la Primera Sala indicO que éste no requiere
justificacion, toda vez que consiste en una simple aproximacion de las autoridades con una
persona, que no incide en su esfera juridica, verbigracia: cuando un agente de policia se acerca
a una persona en la via publica y le hace ciertos tipos de preguntas, sin ejercer algin medio
coactivo y bajo la suposicién de que dicha persona se puede retirar en cualquier momento.?°
Bajo tal hipétesis, se deduce entonces que tampoco nos encontramos ante la actualizacion de
un control provisional preventivo, puesto que, como ya se hizo hincapié, la detencién de Al no
aconteci6 en la via publica.

40. Contrario a lo anterior, con base en todas las evidencias analizadas, y sobre todo con apoyo
en las evidencias fotograficas y de videograbacion que se aportaron al sumario, este Organismo
da crédito a la version de la parte quejosa y agraviada en el sentido de que dicha detencion

25 fdem, parrafos 65 y 66.
26 {dem, parrafos 67 y 68.
27 fdem, péarrafo 70.
28 fdem, parrafos 72 y 73.
29 {dem, pérrafo 74.
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sucedié en el interior del domicilio del agraviado, lo cual, nos lleva a concluir que se afect6é su
derecho a la libertad personal, en concreto, su derecho a no ser objeto de detenciones
arbitrarias. Y toda vez que esta Comisién logr6é acreditar que no se actualizé ninguno de los
supuestos de flagrancia previstos en la legislacion nacional, asi como tampoco los elementos
de la Policia Estatal contaban con una orden girada por autoridad jurisdiccional competente
para ingresar en el domicilio de Al, se concluye que son responsables de causar un
menoscabo a su esfera de derechos fundamentales, pues con su actuar contravinieron los
instrumentos normativos internacionales y nacionales que tutelan dicho derecho fundamental.
Aunado a la afectacién de su derecho a la inviolabilidad del domicilio, tanto en su perjuicio como
en el de Q1 y sus menores hijos, violacion que se analiza en el punto subsecuente del presente
documento recomendatorio.

Il. Derecho alainviolabilidad del domicilio.

1. Se entiende por domicilio, el espacio fisico que debe contar con proteccién para que su vez
garantizar: la vida privada y la vida familiar de injerencias arbitrarias o abusivas. El derecho a la
inviolabilidad del domicilio implica el reconocimiento de que existe un &mbito personal que debe
estar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros
o de la autoridad publica. En ese sentido, el domicilio y la vida privada y la familiar se
encuentran intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se
puede desarrollar libremente la vida privada y la vida familiar®.

2. El derecho a la inviolabilidad del domicilio, esta consagrado en el articulo 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que contempla:
“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales
injerencias o ataques.”

3. Derecho que consiste en la prohibicion del Estado para injerir arbitrariamente en la vida de
las personas en aspectos como: la vida privada, la familia, el domicilio y la correspondencia. Asi
como, en la obligacion de éste, en velar que los particulares no interfieran de manera arbitraria
en estas esferas de la vida privada de las personas.

4. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:
“Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.”

5. En el Sistema Interamericano, el numeral 11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, establece que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en su familia, domicilio o correspondencia. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha sefialado que esta disposicion protege la honra y la dignidad, e incluye
la proteccion de los individuos frente al Estado y las posibles acciones arbitrarias que afecten la
vida privada. Asimismo, sostiene que la vida privada que se desarrolla en el domicilio, no esta
sujeta a injerencias arbitrarias, y debe estd libre de invasiones o agresiones abusivas 0
arbitrarias por parte de terceros y sobre todo de la autoridad publica®..

30 Caso Escué Zapata Vs Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 4 de julio de 2007. Serie C. NUm. 165, parrafo 95.
81 Caso personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. RepUblica Dominicana. Excepciones preliminares, fondo reparaciones y
costas, sentencia de 28 de agosto de 2014, parrafo 424.



23

6. En nuestro marco normativo nacional, conforme a lo establecido en los articulos 1°y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades, en el @mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar que las
personas no sean sujetas a injerencias arbitrarias en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, salvo mandamiento escrito, emitido por una autoridad competente, en donde funde
y motive la causa legal del procedimiento.

7. La proscripcion para que las personas no sean objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, y la obligacion de que toda persona
tenga derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques, es una expresion del
principio de la legalidad. Conforme al cual, los poderes publicos deben estar sujetos al marco
del derecho, lo que da certeza y legalidad al gobernado. Asi, el incumplimiento injustificado de
dicho principio, trae aparejada una violacién a los derechos humanaos.

8. Como sustento de los anterior, existe criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la que a través de su tesis la. CIV/2012 de rubro: INVIOLABILIDAD
DEL DOMICILIO. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA INTIMIDAD se sefiala que:

“El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, previsto en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

primer parrafo, en relaciébn con el parrafo noveno del mismo numeral, asi

como en el articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,

constituye una manifestacién del derecho fundamental a la intimidad,

entendido como aquel ambito reservado de la vida de las personas,

excluido del conocimiento de terceros, sean éstos poderes publicos o

particulares, en contra de su voluntad. Esto es asi, ya que este derecho

fundamental protege un &mbito espacial determinado, el "domicilio", por

ser aquel un espacio de acceso reservado en el cual los individuos

ejercen su libertad mas intima. De lo anterior se deriva que, al igual que

sucede con el derecho fundamental al secreto de las comunicaciones, lo que

se considera constitucionalmente digno de proteccién es la limitacién de

acceso al domicilio en si misma, con independencia de cualquier

consideracién material.

Amparo directo en revision 2420/2011. 11 de abril de 2012. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.*

Lo sefalado en negritas es de esta Comision.

9. De manera especifica, igualmente se ha establecido por el Alto Tribunal que, la inviolabilidad
del domicilio es un derecho fundamental que permite disfrutar de la vivienda sin interrupciones
ilegitimas y permite desarrollar la vida privada sin ser objeto de molestias; sin embargo, existen
limitaciones por medio de excepciones establecidas por la Constitucion Federal, misma que
autoriza a través de: 6rdenes de cateo, visitas domiciliarias y la provision a favor de militares en
tiempo de guerra.®® Que para el caso concreto, debemos analizar si en el presente asunto
existe 0 no, orden de cateo o bien, un mandato judicial por autoridad competente para la
intromision al domicilio de un particular.

10. En este sentido, podemos advertir que, tanto en el marco normativo internacional como
nacional, se establece la proteccion a la vida privada y familiar, en el que se encuentra inmerso

3 Décima Epoca, Registro: 2000818, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CIV/2012 (10a.), Pagina: 1100

3 Novena Epoca, Registro: 168889, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Materia(s): Civil, Tesis: 1.30.C.697 C, Péagina: 1302
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el domicilio; reconociéndose asi, la existencia de un ambito personal que debe estar exento e
inmune a las invasiones o agresiones abusivas o0 arbitrarias por parte de terceros o de la
autoridad publica. Asi, el domicilio, la vida privada y familiar se encuentran intrinsecamente
ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se puede desarrollar
libremente la vida privada y la vida familiar®.

11. Asi, tenemos que, de las declaraciones de Q1 y Al, asi como de las versiones de los
testigos T9, T7, T5, T13 y T4, y de M1, se advierte que todos coinciden en sefalar que
observaron cuando dos unidades de la Policia Estatal Preventiva de Zacatecas, se estacionaron
frente a la casa de los primeros, y que los policias que iban a bordo, brincaron el barandal del
domicilio, abrieron el porton de la casa y se metieron, después de cinco minutos vieron como
los agentes sacaban del domicilio a A1 esposado y lo subian a la patrulla, para luego retirarse
de ahi, con excepcion de M1, puesto que €l solo les indicé a los policias donde estaba la casa
del ahora agraviado, sin observar si se introdujeron a lugar.

12. Contrario a lo anterior, el SUBINSPECTOR ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director de
Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, en su informe asegurd que la detencién de
Al fue en la via publica, afirmando que los Policias Estatales no se introdujeron al domicilio del
ahora agraviado.

13. Y segun las declaraciones de los Agentes Policiacos, los CC. JUAN CARLOS BENITEZ
BASURTO, JORGE ANTONIO CASTILLO CASTRO, JORGE ANTONIO MARTINEZ
ESPARZA, JUAN FERNANDO GARCIA TREJO, IRVIN ALEXIS CRUZ MARTINEZ, OSCAR
GALLARDO MONTALVO, JUAN DIEGO GONZALEZ CABRAL, JHON WILLIAMS CASARA
LUNA, LUIS ENRIQUE BADILLO IBARRA y JESUS ORLANDO ROBLES AGUILAR,
afirmaron de manera similar dentro de sus declaraciones que, la detencion del ahora agraviado
fue en via publica, negando rotundamente la introduccion al domicilio de A1y Q1.

14. De lo anterior tenemos que, las probanzas aportadas al presente sumario, son suficientes
para que este Organismo concluya que los elementos de la Policia Estatal si se introdujeron al
domicilio de los quejosos Al y Q1, para detener al primero. Afirmacion que se sustenta, desde
luego, en los testimonios de los T4, T5, T7 y de la misma quejosa Q1, y, primordialmente, con el
andlisis del video aportado por ésta, de donde, como ya se dijo, se advierte que al arribo de las
dos unidades de la corporacion a la calle donde se ubica el domicilio de los quejosos, los
elementos que descendieron de las patrullas, se dirigieron hacia la casa de éstos y, momentos
después, como ya también se dijo, detuvieron al sefior Al. Intromision que es ilegal, al no
encontrarse justificada legalmente, mediante una orden de cateo o bien, a través de las
excepciones previstas en la propia legislacion, para afectar la privacidad del domicilio.

15. Esto es, existe validacion para la intromision de la autoridad a un domicilio sin orden judicial,
siempre y cuando se den los siguientes supuestos: 1. En el interior se esté cometiendo un
delito, debiendo tener certeza de ello; 2. Después de haberse cometido el ilicito el sujeto activo
es perseguido inmediatamente hasta el domicilio. De dichos supuestos, se tiene como
consecuencia, una detencién legal a fin de evitar la consumacion del injusto e impedir la huida
del responsable. Lo anterior, encuentra sustento en la tesis de rubro y texto siguiente:

“INTROMISION DE LA AUTORIDAD EN UN DOMICILIO SIN ORDEN

JUDICIAL. SUPUESTOS CONSTITUCIONALMENTE VALIDOS EN CASO

DE FLAGRANCIA.

La inviolabilidad del domicilio, reconocida en los articulos 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11, numeral 2, y 11,
numeral 3, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como

34 Cfr. Articulo 1 y 11. 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el caso Fernandez Ortega y otros
vs México Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. 30 de agosto de 2010 Interpretacion de la Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. 15 de mayo 2011. Asi como con la Opinién Consultiva OC-22/16, febrero de 2016,
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, constituye una
manifestacion del derecho a la intimidad, entendido como la proteccion del
ambito reservado de la vida de las personas, excluido del conocimiento de
terceros, sean éstos poderes publicos o particulares. Ahora bien, dicho
derecho no es absoluto, pero al existir una expectativa de privacidad legitima
gue justifica su tutela, la intromision domiciliaria debe analizarse bajo un
escrutinio estricto, partiendo de la base de que su ejecucion requiere, como
regla, una autorizacion judicial previa, en la que se motiven la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de la injerencia. En ese sentido, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion
de tesis 75/2004-PS, determin6 que es constitucionalmente valida la
intromisién al domicilio sin una orden judicial previa cuando se actualiza
la flagrancia delictiva; sin embargo, es de toral relevancia que los
operadores juridicos analicen esta figura juridica a la luz del actual articulo 16
de la Constitucion Federal. Asi, s6lo sera constitucionalmente valida la
intromisién aludida cuando: a) se irrumpa en el lugar al momento en que
en su interior se esté cometiendo un delito, por lo que quien irrumpe
debe tener datos ciertos, derivados de una percepcidon directa, que
permitan considerar, razonablemente, la posible comision de una
conducta delictiva; o, b) cuando después de ejecutado el injusto en un
sitio diverso, el sujeto activo es perseguido inmediatamente hasta ahi,
es decir, la intromisién debe derivar de la persecucion inmediata y
continua del presunto responsable. En ambas hipoétesis, lo determinante
debe ser la urgencia del caso, de modo que la intervencidon se torne
inaplazable, ya sea para evitar la consumacion de un ilicito, hacer cesar sus
efectos o impedir la huida de quien aparece como responsable.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revisibn 3244/2016. 28 de junio de 2017. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien formulé voto concurrente. Disidente: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Jorge
Vazquez Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 07 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.”®

Las letras negritas son de esta Comision.

16. En el caso concreto, no se actualiza ninguno de los supuestos; es decir, no se deduce de
las probanzas, que haya existido una orden de cateo, ni mucho menos que, los elementos se
hayan introducido a la morada del sefior A1 y de Q1, pues ademds, debemos recordar que la
autoridad niega tal circunstancia; sin embargo, como ya se precisé con anterioridad, del analisis
del video y las fotografias recabadas por este Organismo, se arriba a las conclusiones
siguientes:

e Alllegar la primera patrulla, de ella descienden cuatro policias, tres de la caja y el chofer,
dos de ellos se dirigen hacia el lado izquierdo de la imagen donde, como ya se indico, se

3 Décima Epoca, Registro: 2018698, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Publicacion: viernes 07 de diciembre de 2018 10:19 h, Materia(s): (Constitucional, Penal), Tesis: 1a. CCCXXVI11/2018 (10a.)
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encuentra ubicado el domicilio de los agraviados, mientras que el chofer y otro estan en
posicion de vigilancia.

e En el siguiente minuto, arriba la unidad 516, y de ella descienden, un policia de la caja 'y
dos de la cabina, uno de ellos se queda como vigilante en la calle y los otros dos se
dirigen hacia el lugar donde se ubica el domicilio de los quejosos, siguiendo a los
elementos de la primera unidad.

e Después de cuarenta y cinco segundo se aprecia a una mujer caminando con dos
menores de edad, uno en brazos y otro de la mano, cruzando la calle, es decir, proviene
del lado izquierdo (del rumbo por donde estaban los policias) al lado derecho
dirigiéndose a una casa de color rosa con puerta blanca a donde se introdujo, lo que nos
permite inferir que se trata de la quejosa Q1 con sus menores hijos, puesto que, tanto de
su declaracién como en la de T13 ambas hacen referencia a que, es la quejosa quien
hace ese recorrido para dirigirse a la casa de su suegra y comenta que estaban
maltratando a Al los policias, y minutos después, T13 observa que los policias sacaban
de su casa a Al para subirlo a la patrulla.

e En el minuto 6:54 de la videograbacion, se aprecia como dos agentes policiacos traen
detenida a una persona con camiseta blanca de tirantes y un short oscuro, pues
aparecen en la imagen del lado izquierdo, es decir, del rumbo a donde los policias se
dirigieron al llegar al sitio.

17. Prueba antepuesta que, se encuentra concatenada con las siete fotografias impresas a
color del lugar de los hechos que presenta la quejosa Q1, en donde se puede apreciar cinco de
la parte externa de la vivienda y dos del interior de ésta. En ellas se observa que, efectivamente
la casa de la oferente y del agraviado Al se encuentra frente a la casa rosa que se aprecia en
el video, de donde claramente sin obstruccion puede verse quién entra y sale del domicilio de
los quejosos, ya sea del porton como del barandal.

18. Lo anterior, da muestra que del informe que la autoridad responsable emitio, asi como las
declaraciones de cada uno de los elementos policiacos no son veridicos, porque incluso, en
éstas existen contradicciones, como: que iban de recorrido en vigilancia y seguridad en la
comunidad; en entrenamiento por ejercicio de reaccién a la emboscada ocurrida el dia anterior
por la muerte de su compafiero; incluso, tajantemente el policia JUAN CARLOS BENITEZ
BASURTO, refirid textualmente: “...tenia las caracteristicas de la persona que andabamos
buscando...”, declaracién que a todas luces da cuenta de que ya iban en busca de Al.

19. Por tanto, al concatenarse todo el acervo probatorio, esta Comision en términos de lo
dispuesto por el articulo 49 primer parrafo de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas les otorga valor probatorio pleno, pues se tiene por acreditado que los
elementos de la Policia Estatal Preventiva de esta entidad federativa que intervinieron en la
detencion de Al, el dia 30 de julio de 2017 a las 19 horas, irrumpieron en el domicilio de éste,
sin orden expedida por autoridad competente para hacerlo, o bien, estar en los supuestos de la
flagrancia o caso urgente, mucho menos por autorizacion de los habitantes del lugar. Hecho con
lo cual, se violentd en perjuicio de éste, su derecho a la inviolabilidad del domicilio.

20. Finalmente, esta Comision Estatal, retoma el derecho de los nifios a una proteccion
especial, y el principio del interés superior del menor, ya abordados en el andlisis de la
detencion arbitraria sufrida por M1, para afirmar que, ademas de haberse violentado el derecho
a la privacidad de los agraviados Q1 y Al, también fue violentado el derecho de sus dos hijos
M2 y M3, ya que son las personas que habitualmente viven en el domicilio del agraviado, y por
ello, tienen derecho a que no se allane de manera arbitraria su vivienda, por ser éste el lugar
donde regularmente desarrollan sus actividades cotidianas, pues éste debe ser un lugar de
tranquilidad y sano desarrollo para quienes habitan en él.
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21. En suma, con su actuar ilegal y arbitrario, los elementos de la Policia Estatal Preventiva,
quebrantaron la esfera de derechos fundamentales de los quejosos, pero también de M2 y M3,
contrario a la obligaciébn que, como agentes del Estado, tenian de salvaguardar la integridad
fisica y psicologica de éstos, hecho que este Organismo Autbnomo, reprueba de manera
categorica.

VII. CONCLUSIONES DEL CASO.

1. Esta Comision rechaza las conductas desplegadas por los Agentes de la Policia Estatal
Preventiva, quienes violentaron el derecho de legalidad y seguridad juridica, en relacion con el
derecho a no ser objeto de detencion arbitraria de M1 y de Al; asi como del derecho a la
inviolabilidad del domicilio de este Ultimo, al allanar su vivienda, con lo cual, también se caus6
un menoscabo a la esfera de derechos de Q1 y de M2y M3.

2. Es claro que, Al, fue detenido en diferente lugar del que la autoridad plasmé en su informe
ante la Representacién Social y ante este Organismo, ya que los Elementos de Policia Estatal
Preventiva irrumpieron en el domicilio del agraviado para ejecutar una detencion, faltando a la
obligacion de conducirse con el principio de legalidad. Ademas, es falso que el agraviado haya
sido detenido en la via publica, como lo manifestd la Policia Estatal Preventiva.

VIIl. REPARACIONES.

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términos que establezca la ley”. En relacién con ello, el articulo 51 de
la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, refiere que, al
acreditarse una violacion a los derechos humanos, atribuible a servidores publicos estatales, la
Recomendacion formulada al respecto debe incluir las medidas que procedan para lograr la
efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos.

2. Dicha reparacién, de conformidad con los “Principios y Directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
2005, las violaciones de derechos humanos deben contemplar, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de ésta, una reparacion plena y efectiva en las formas siguientes:
indemnizacion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

3. La Corte Interamericana ha sostenido que, la reparacion especifica, varia en atencion al dafio
causado. En este sentido, ha sefalado que “la reparacidon es un término genérico que
comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido.” Por ello la reparacion comprende diversos “‘modos
especificos” de reparar que “varian segun la lesién producida”. Asimismo, ha sefialado que “las
reparaciones que se establezcan deben guardar relacién con las violaciones declaradas™®.

4. Con base en lo anterior, esta Comisién de Derechos Humanos estima procedente solicitar las
medidas siguientes:

%Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, Fondo, reparacion y costas, Sentencia de 27 de agosto de 1998.
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A) De laindemnizacién.

1. La indemnizacion es una medida compensatoria que busca reparar los perjuicios
econdémicamente evaluables que sean consecuencia de las violaciones a derechos humanos,
entre los que se incluyen en este caso: el dafio fisico o mental y los dafios materiales.

2. En el presente caso, y atendiendo al hecho de que el quejoso fue puesto en libertad dentro
del término constitucional de que dispone el Ministerio Publico para resolver su situacion
juridica, segun consta en oficio numero [...], mediante el cual se gira boleta de libertad a favor
de Al, no se determina el pago de indemnizacién alguna, ya que, no se acreditan erogaciones
econémicas derivadas de los hechos relacionados con la detencion realizada el 30 de julio de
2017.

B. De las medidas de satisfaccion.

1. Estas medidas contemplan la verificacion de los hechos y la relevacion de la verdad, asi
como aplicacion de sanciones juridicas o administrativas a los responsables de las
violaciones®. Por lo anterior, se requiere que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
instaure la investigacion administrativa que corresponda, a fin de determinar la responsabilidad
y sanciones especificas de los elementos de la Policia Estatal Preventiva que vulneraron los
derechos humanos de Al.

C. Garantias de no repeticion.

1. A fin de prevenir la violacion de los derechos mencionados en parrafos precedentes, resulta
indispensable que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, disefie e implemente un
mecanismo de formacién y actualizacién continua que tenga como objetivo erradicar toda forma
de vulneracion al derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de detencién
arbitraria, asi como la violacion al derecho a la inviolabilidad del domicilio.

2. Se implementen programas de capacitacion, dirigidos a personal de la Policia Estatal
Preventiva, en materia de derechos humanos, que les permita identificar las acciones u
omisiones que generan violacion a la dignidad humana, a fin de incidir en la erradicacion de las
practicas aqui denunciadas.

3. De manera inmediata, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, inicie investigacion de
la conducta materia de la queja, concretamente de los hechos que vulneraron los derechos
humanos violentados en el presente asunto.

IX. RECOMENDACIONES.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 1° y 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, numerales 2, 3, 4, 8, 17, 37, 51, 53, 54, 56, 57 y 58 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas se emiten las siguientes
Recomendaciones:

PRIMERA. Dentro del plazo maximo de un mes, contado a partir de la notificacion de la
presente Recomendacion, se inscriba a Al en su calidad de victima directa, asi como a la C.
Q1 y a M1, M2 y M3 como victimas indirectas en el Registro Estatal de Victimas, para los
efectos legales correspondientes. Asimismo, para que, en un plazo de seis meses a un afio, a
partir de su inscripcion, se valore y determine si A1, Q1, M1, M2 y M3, requieren de atencién
psicoldgica y, en su caso, se realicen las gestiones necesarias para que, en caso de que asi lo

%bid., Numeral 22.
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decidan, inicien su tratamiento, hasta su total restablecimiento, toda vez que, Q1, M2 y M3,
presenciaron los hechos de la detencion de su familiar AL.

SEGUNDA. Dentro del plazo de un mes, contado a partir de la aceptaciéon de la presente
Recomendacion, se instruya a los servidores publicos de la Policia Estatal Preventiva para que
las detenciones que realicen sean apegadas a la legalidad, es decir, con estricta observancia y
respeto a los derechos humanos y al marco normativo que permite las aprehensiones ya sean
con orden escrita por autoridad competente o bien, en los casos de flagrancia o caso urgente y
se remitan las constancias que acrediten la veracidad de su cumplimiento.

TERCERA. Dentro de un plazo maximo de tres meses, contado a partir de la aceptacion de esta
Recomendacion, se capacite a los Agentes de la Policia Estatal Preventiva, en temas
relacionados con derechos humanos en lo general, y en particular, sobre el derecho a la
legalidad y seguridad juridica, en relacion al derecho a no ser objeto de detencion arbitraria, asi
como al derecho de inviolabilidad del domicilio.

CUARTA. Dentro de un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se elabore un diagndstico imparcial y objetivo, en donde se analicen
los motivos de las detenciones realizadas por la Policia Estatal Preventiva; asi como, el modo
en que éstas se realicen.

QUINTA. Dentro del plazo maximo de tres afios, contado a partir de la aceptacion de la
presente recomendacion, se inicien los procedimientos administrativos a que haya lugar,
remiendo a este Organismo las evidencias correspondientes.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, parrafo segundo de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, se hace del conocimiento de la autoridad a la que
va dirigida esta Recomendacion, que dispone de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que ésta se le notifique, para que manifieste si la acepta o no, en el
entendido de que, de no aceptarla, su respuesta se hara del conocimiento de la opinion publica.
En caso de que la acepte, se le notifica que dispone de un plazo de 15 dias, contados a partir
del vencimiento del término del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar
las pruebas de su cumplimiento.

Por dltimo, hagasele saber al agraviado que, de conformidad con el articulo 61 de la Ley de
este Organismo, dispone de 30 dias naturales, computados a partir de la fecha de notificacion
del presente documento, para que en caso de que exista inconformidad con la misma,
interponga el recurso de impugnacion correspondiente ante la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Asilo determinay firma

DRA. EN D. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.



Expediente: CDHEZ/090/2018.
Persona quejosa: Q1
Persona agraviada: Q1

Autoridades responsables:

Agentes del Ministerio Publico Instructores de
Averiguaciones Previas, del Sistema Tradicional del
Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

Derecho humano vulnerado:
I. Derecho de acceso a la justicia, en su modalidad de
procuracion.

Zacatecas, Zac., a 20 de mayo de 2019, una vez concluida la investigacion de los hechos que
motivaron el expediente CDHEZ/090/2018, y analizado el proyecto presentado por la Visitaduria
Regional instalada en el Municipio de Jerez, Zacatecas, la suscrita aprobé, de conformidad con
los articulos 4, 8 fraccion VIII, 17 fraccién V, 37, 51, 53 y 56 de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con lo dispuesto por los numerales 39,
fraccion Ill, 77, 79, 80 y 81 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, la Recomendacion 02/2019, que se dirige a la autoridad siguiente:

DR. FRANCISCO JOSE MURILLO RUISECO, Fiscal General de Justicia del Estado de
Zacatecas.

I. DE LA CONFIDENCIALIDAD

1. De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fracciéon Il y 16, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 23 y 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, los datos personales
de los peticionarios y los agraviados que asi lo soliciten, relacionadas con esta resolucion,
permaneceran confidenciales, ya que estos no son publicos.

Il. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.

1. El 12 de marzo de 2018, Q1 presentd, de conformidad con los articulos 30, 31 y 32 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, queja en contra de personal de
la Agencia del Ministerio Publico Instructora numero 1 de Averiguaciones Previas del Sistema
Tradicional, del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, por actos presuntamente violatorios de sus
derechos humanos.

Por razén de turno, en esa misma fecha se radico formal queja en la Visitaduria Regional de
Jerez, Zacatecas, bajo el numero de expediente que al rubro se cita, a efecto de formular el
acuerdo de calificacion de ésta, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55 y 56 del
Reglamento de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, vigente
al momento en que ocurrieron los hechos.

El 13 de marzo de 2018, la queja se calific6 como presunta violacion al derecho de acceso a la
justicia, en su modalidad de procuracion, de conformidad con lo establecido por el articulo 56,
fraccion | del Reglamento Interior de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

2. Los hechos materia de la queja consistieron en lo siguiente:

Q1 expuso que, en fecha 15 de mayo de 2012, interpuso ante la Agencia del Ministerio Publico
Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, denuncia por el
delito de lesiones y el que resultara, cometido en su perjuicio y en contra de IMP, y a la fecha en



que instauro la denuncia ante este Organismo, no la han resuelto. Por lo anterior, considera que
los servidores publicos que han tenido participacion en la integracion de la averiguacion previa
que se originé con la denuncia, han incurrido en actos dilatorios, causando un menoscabo a sus
derechos humanos.

3. Las autoridades involucradas rindieron los informes correspondientes:
a) En fecha 20 de marzo de 2018, se recibié informe suscrito por la LIC. MARIA GUADALUPE
MUNOZ PINON, actual Agente del Ministerio Publico nimero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Sistema Tradicional, del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

b) EI 03 de mayo de 2018, se recibié informe signado por el LIC. JORGE ARMANDO DELGADO
VALLE, Agente del Ministerio Publico adscrito a la Unidad Especializada en Investigacién de
actos u omisiones culposas y con motivo de transito de vehiculos del Distrito Judicial de
Zacatecas, capital.

c) El 25 de mayo de 2018, se recibié informe firmado por el LIC. GASTON ESCOBEDO
SANTILLAN, otrora Agente del Ministerio Publico numero 2, Instructor de Averiguaciones Previas
del Sistema Tradicional, del Distrito Judicial de Tlaltenango, Zacatecas.

lll. COMPETENCIA.

1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente, en los términos
de los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccion VI, inciso A) y 31 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con los numerales 15, 16 y 17 de su Reglamento
Interno, vigente al momento de los hechos, en razén que la queja se promueve en contra de
servidores publicos de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas.

2. De conformidad con los articulos 55 y 56 del Reglamento Interior de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, vigente al momento de los hechos, este Organismo advierte
que, de los hechos se puede presumir la violacion de los derechos humanos de Q1, y la probable
responsabilidad por parte de los servidores publicos sefalados.

3. Esta Comision presumié la violacion del siguiente derecho:
a) Derecho de acceso a la justica, en su modalidad de procuracion.

IV. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

Con la finalidad de documentar las presuntas violaciones a derechos humanos, asi como, para
determinar la existencia o no, de responsabilidad por parte de los servidores publicos sefalados,
este Organismo realizo las siguientes actuaciones:

1. Entrevistas a las personas relacionadas con los hechos:
- El12 de marzo de 2018, se recabo declaracion de Q1, persona peticionaria y agraviada.
- El' 24 de mayo de 2018, se obtuvo comparecencia de las siguientes personas:
o TH1, parte civil coadyuvante de Q1.
o Q1.

2. Solicitudes de informes y colaboraciones:

- EI 13 de marzo de 2018, se solicité informe de autoridad a la LIC. MARIA GUADALUPE
MUNOZ PINON, Agente del Ministerio Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Sistema Tradicional en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

- EI 10 de abril de 2018, se solicité ampliacién de informe a la LIC. MARIA GUADALUPE
MUNOZ PINON, Agente del Ministerio Publico nimero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Sistema Tradicional, en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

- El 12 de abril de 2018, se solicitd informe en via de colaboracion, al M. EN A. JOSE
ANTONIO MILANES RODRIGUEZ, Coordinador Administrativo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas.

- EI'19 de abril de 2018, se solicitd informe a las siguientes autoridades:



o LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE, Agente del Ministerio Publico de la
Unidad Especializada en la Investigacion de actos y omisiones culposas y con
motivo de transito de vehiculos, del Distrito Judicial de Zacatecas, capital.

o LIC. TERESA RODRIGUEZ TORRES, otrora Agente del Ministerio Publico de la
Unidad Especializada en la Investigacion Mixta del Distrito Judicial de Sombrerete,
Zacatecas.

El 07 de mayo de 2018, se solicité informe en via de colaboracién, al M. EN A. JOSE
ANTONIO MILANES RODRIGUEZ, Coordinador Administrativo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas.

El 21 de mayo de 2018, se solicité informe al LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN,
otrora Agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en Investigacion Mixta del
Distrito Judicial de Tlaltenango, Zacatecas.

El 25 de mayo de 2018, se solicité colaboracion al M. EN A. JOSE ANTONIO MILANES
RODRIGUEZ, Coordinador Administrativo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, a efecto de que exhibiera constancia que acreditara la baja de la LIC. TERESA
RODRIGUEZ TORRES, de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

El 25 de mayo de 2018, se solicité a la LIC. MARIA GUADALUPE MUNOZ PINON, Agente
del Ministerio Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones Previas del Sistema
Tradicional, en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, que notificara a la Q1, sobre la
determinacion de la consulta de reserva de la indagatoria penal [...].

El 24 de octubre de 2018, se solicité ampliacion de informe a la LIC. MARIA GUADALUPE
MUNOZ PINON, Agente del Ministerio Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Sistema Tradicional, en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

3. Recopilacion de informacién y consulta de documentos:

El 20 de marzo de 2018, se recibié informe suscrito por la LIC. MARIA GUADALUPE
MUNOZ PINON, Agente del Ministerio Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Sistema Tradicional, en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

El 26 de marzo de 2018, la LIC. MARIA GUADALUPE MUNOZ PINON, Agente del
Ministerio Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones Previas del Sistema
Tradicional en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, remitié a este Organismo, copia
certificada de la averiguacion previa [...], instruida en contra de IMP, por el delito de
lesiones y el que resultara, cometido en agravio de Q1.

El 19 de abril de 2018, se recibié informe a cargo del M. EN A. JOSE ANTONIO MILANES
RODRIGUEZ, Coordinador Administrativo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, al que anexdé baja, por procedimiento administrativo, del LIC. ABELARDO
HECTOR CALDERON VARELA, quien fungia como Agente del Ministerio Publico de la
entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas.

El 26 de abril de 2018, se recibi6 informe por parte de la LIC. MARIA GUADALUPE
MUNOZ PINON, Agente del Ministerio Publico niumero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Sistema Tradicional, en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

El 3 de mayo de 2018, se recibi6 informe a cargo del LIC. JORGE ARMANDO DELGADO
VALLE, Agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en la Investigacion de
actos y omisiones culposas y con motivo de transito de vehiculo del Distrito Judicial de
Zacatecas, capital.

El 04 de mayo de 2018, se recibié informe firmado por la LIC. TERESA RODRIGUEZ
TORRES, otrora Agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en la
Investigacion Mixta del Distrito Judicial de Sombrerete, Zacatecas.

El 17 de mayo de 2018, se recibié informe del M. EN A. JOSE ANTONIO MILANES
RODRIGUEZ, Coordinador Administrativo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas.

El 25 de mayo de 2018, se obtuvo informe suscrito por el LIC. GASTON ESCOBEDO
SANTILLAN, otrora Agente del Ministerio Publico de la Unidad Especializada en
Investigacion Mixta del Distrito Judicial de Tlaltenango, Zacatecas, al que agreg6 copia
del oficio numero [...].

El 07 de junio de 2018, se recibid informe suscrito por el al M. EN A. JOSE ANTONIO
MILANES RODRIGUEZ, Coordinador Administrativo de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas, al que adjunté baja por retiro voluntario, de la LIC. TERESA
RODRIGUEZ TORRES, quien fungia como Agente del Ministerio Publico de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas.



- El 13 de julio de 2018, la LIC. MARIA GUADALUPE MUNOZ PINON, Agente del
Ministerio Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones Previas, del Sistema
Tradicional en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, remiti6 a este Organismo,
constancia de la notificacion realizada a Q1, de la autorizacién de la determinacion de
consulta de reserva dentro de la indagatoria penal [...].

- EI08 de noviembre de 2018, se recibié informe suscrito por la LIC. MARIA GUADALUPE
MUNOZ PINON, Agente del Ministerio Piblico nimero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Sistema Tradicional, en el Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas.

V. PRUEBAS.

Con base en lo estipulado en los articulos 48 y 49 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, en relacidén con los numerales 64 y 65 del Reglamento Interior de este
Organismo, durante el procedimiento realizado por esta Institucion se recabaron los elementos
probatorios documentales, remitidos tanto por la parte agraviada, como por las autoridades
sefialadas como responsables, asi como la documentacion e inspecciones necesarias para emitir
la resolucién correspondiente.

VI. SOBRE LOS DERECHOS VULNERADOS.

I. Derecho de acceso a la justicia, en su modalidad de procuracién.

1. El derecho de acceso a la justicia, es una facultad reconocida por los instrumentos juridicos
internacionales, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra dicha
prerrogativa, pues en su articulo 8.1, establece que, foda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Por lo tanto, los Estados no deben poner obstaculos a las personas que acudan a los jueces 0
tribunales en busca de que sus derechos sean determinados o protegidos, porque entonces,
cualquier norma o medida del orden interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra
manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que no esté justificada por las razonables
necesidades de la propia administracion de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8 de la
Convencion?.

3. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha destacado el derecho al
acceso a la justicia como una norma imperativa de derecho internacional, la que no se agota ante
el hecho de que se tramiten los respectivos procesos internos, sino que exige que el Estado
garantice que estos aseguren, en un tiempo razonable, la satisfaccion de los derechos que tienen
las partes en el mismo?®, asimismo, comparte el criterio de la Corte Europea de Derechos
Humanos, la cual ha analizado en varios fallos el concepto de plazo razonable y ha dicho que se
debe tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se
desarrolla el proceso: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado y c) la
conducta de las autoridades judiciales®.

4. Asi, en el ambito internacional, las “Directrices sobre la funcién de los Fiscales de las Naciones
Unidas™, establecen en sus numerales 11y 12 que “Los fiscales desempefiaran un papel activo
en la investigacion de delitos y en la supervision de la legalidad de esas investigaciones como
representantes del interés publico.” En consecuencia, deberan cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y defender los derechos
humanos.

1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, 07 al 22 de noviembre de 1969, Articulo 8.1

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cantos vs Argentina, 28 de noviembre de 2002.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ulacio vs Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003, Serie C, No. 110,
parr. 11

4 Caso Genie Lacayo, Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 30, parr 77; y Eur. Court H.R., Motta judgment of 19 February
1991, Series A No. 195-A, parr. 30; Eur. Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain Judgment of 23 June 1993, Series A No. 262, parr. 30).

5 Adoptadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas, celebrado en la Habana, Cuba, en 1990.



5. En el Estado Mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho de acceso a la justicia en el articulo 17, cuyo texto establece que, anta cualquier conflicto
que se plantee ante tribunales, todas las personas tienen el derecho a que se administre justicia
por tribunales que deberan impartirla en plazos y términos previamente fijados en las leyes, por
lo que sus resoluciones deberan ser emitidas de manera pronta, completa e imparcial.

6. Ahora bien, realizando una interpretacion extensiva del citado precepto constitucional, es
posible afirmar que, los érganos del Poder Judicial no son los Unicos encargados de administrar
e impartir justicia; de igual manera, los organismos gque formalmente son integrantes del Poder
Ejecutivo no tienen impedimento para sustanciar procedimientos administrativos y emitir sus
resoluciones. En consecuencia, el derecho fundamental a la administracién de justicia es una
funcién estatal, que puede ser cumplida por 6érganos que pertenezcan al Poder Judicial o al
Ejecutivo, siempre y cuando la ley los autorice para ello y no haya prohibicién constitucional al
respecto®.

7. Por consiguiente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié que los derechos que
comprende el articulo 17 constitucional obligan no solamente a 6rganos judiciales sino a cualquier
autoridad que materialmente realice actos jurisdiccionales. Incluso, aplico el derecho al acceso a
la justicia a los actos que realiza el Ministerio Publico en materia penal, tratdndose de la
investigacion y persecuciéon de los delitos, con base en que, para "el respeto a los derechos
fundamentales, particularmente los relativos a la vida y a la integridad fisica, el Estado debe
asumir una conducta activa y decidida para prevenir su vulneracion, a través de las acciones
legislativas, administrativas y judiciales necesarias, ademas de acometer lo necesario para que,
en caso de ser vulnerados, las conductas respectivas puedan ser sancionadas".’

8. Adicionalmente, el articulo 21, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion del Ministerio Publico de investigar los delitos
desde que tenga conocimiento de la posible comision de un hechao ilicito, por lo cual debe proveer
las medidas que estén a su alcance para el esclarecimiento de los hechos, y en su caso, ejercer
la accién penal que corresponda, asi como brindar atencion a las victimas del delito.

9. Correlativamente, en el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, consagra las funciones del Ministerio Publico en su articulo 88. Y, por otra parte, la
Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Zacatecas y la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Zacatecas, vigentes al momento de los hechos materia de la
presente resolucién, imponian al Ministerio Publico la obligacion de prevenir, investigar y
perseguir los delitos, con la consecuente obligacion de ejercitar la acciéon penal de su
competencia. Ademas de procurar que los juicios en materia penal se sigan con toda regularidad,
para que la imparticién de justicia sea eficaz, imparcial, pronta y expedita, pidiendo la aplicacién
de las penas y la reparacioén integral de los dafios causados a las victimas del delito®.

10. Del mismo modo, establecian que el Ministerio Publico en su actuar, debia regirse bajo los
principios de legalidad, imparcialidad, honradez, lealtad, objetividad, debida diligencia, certeza,
eficacia, profesionalismo y respeto a los Derechos Humanos®. Y por lo que respecta
exclusivamente a la etapa de averiguacion previa, la propia Ley Organica del Ministerio Publico
del Estado de Zacatecas, vigente al momento de los hechos, disponia que ésta, debia regirse por
los principios de a) Oficiosidad; b). Legalidad; c). Simplificacién; d). Imparcialidad; e). Celeridad;
f). Asistencia del Defensor; g). Proteccion a la victima u ofendido; y h). Sigilo2°.

11. Al respecto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través de la Recomendacion
General emitida en el afio 2009'%, observd la necesidad de establecer limites claros a las
facultades del agente del Ministerio Publico respecto del tramite que ha de dispensar a la

6 {dem, pag. 380.

7 [dem, pag. 1568.

8 Art. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas y Articulos 2 y 3 de la Ley Organica del Ministerio
Publico del Estado de Zacatecas.

® Articulos 3 y 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas y Articulos 2 y 3 de la Ley Organica
del Ministerio Publico del Estado de Zacatecas.

10 Articulo 3, fraccion IV de Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Zacatecas.

11 Recomendacion General No. 16, sobre el plazo para resolver una averiguacion previa, de fecha 21 de mayo de 2009. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 04 de junio de 2009.



averiguacién previa, a partir de criterios que incorporen la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, reconociendo también, que si bien es cierto, en algunos
asuntos existe la necesidad de realizar pruebas prolongadas, de costosa, azarosa o tardia
recaudacion; que incluso en ocasiones se presentan problemas severos en la apreciacion juridica
o en la calificacion de los hechos o lagunas en la legislacion; sin embargo, lo anterior no obsta
para justificar el incumplimiento de las formalidades que exige la ley en la investigacion de
cualquier delito.

12. De igual manera, advirtié que, la falta de resultados por parte de las instancias encargadas
de la procuracion de justicia del pais, no s6lo obedece a la carga de trabajo, sino también a la
ineficiencia o apatia de los responsables de la investigacion, quienes en muchos de los casos se
dedican a esperar que las victimas aporten elementos que ayuden a integrar la averiguacion
previa, o que los peritos rindan sus dictamenes, sin que exista una verdadera labor de
investigacion en la que se realicen las diligencias minimas necesarias.

13. Asimismo, la Comision hizo énfasis en que, los agentes del Ministerio Publico, a fin de
garantizar una adecuada procuracion de justicia, deben cumplir en el desarrollo de su labor con
las diligencias minimas para: a) evitar la dilacion en el tramite de la averiguacion previa, de tal
manera que no existan omisiones en la practica de diligencias por periodos prolongados, b)
garantizar el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar el delito y
la probable responsabilidad del sujeto, c) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que
las lineas de investigacion puedan agotarse, d) propiciar el desahogo de los analisis y dictamenes
periciales, €) dictar las medidas de auxilio y proteccion a las victimas del delito y a los testigos, f)
garantizar el acceso a la justicia a las victimas del delito mediante la eliminacién de la practica de
elaborar actas circunstanciadas en lugar de averiguaciones previas, g) evitar enviar al archivo o
a la reserva las averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de investigacion y h)
propiciar una mayor elaboracion de investigacion por parte de los elementos de la policia que
tengan a su cargo dicha funcién.

14. En el caso concreto, Q1 sefialdé que, en el mes de mayo del afio 2012, interpuso denuncia en
contra del IMP, por el delito de lesiones y el que en su caso resultara, esto ante la Agencia del
Ministerio Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez,
Zacatecas, denuncia con la cual se originé la averiguacioén previa [...], y a la que posteriormente,
se le asignd el numero [...]; indagatoria penal que a la fecha de interposicion de la queja que nos
ocupa, no ha sido resuelta, razén por lo cual considera que los servidores publicos que han tenido
conocimiento de esa investigacion, han incurrido en actos que se traducen en una dilacién en la
procuracion de justicia y por consecuencia en un menoscabo a su derecho de acceso a la justicia.

15. Relativo a ello, la LIC. MARIA GUADALUPE MUNOZ PINON, Agente del Ministerio Publico
numero 1, Instructora de Averiguaciones Previas del sistema tradicional en el Distrito Judicial de
Jerez, Zacatecas, informo a este Organismo que, ella asumio la titularidad de esa Representacion
Social, el 22 de enero de 2018, ademas de que la averiguacién previa [...], se encuentra en
reserva desde el dia 16 de octubre de 2017, por lo que desconoce sobre la integracién de la
misma, y para acreditar su dicho, aporté copia debidamente certificada de todo lo actuado dentro
de dicha indagatoria.

16. En ese contexto, esta Comisién procedié a realizar un estudio minucioso de todas y cada una
de las actuaciones que integran la averiguacion previa [...], advirtiéendose que desde que ésta fue
iniciada por la LIC. ANGELICA LILIANA BANUELOS APARICIO, Agente del Ministerio Publico
numero 1, Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, el 17
de mayo de 2012, y hasta la fecha en que se autoriz6 la consulta de reserva, el 10 de octubre del
afio 2017, han transcurrido un lapso de 5 afios, en los que fueron varios los servidores publicos
que tuvieron participacion en esa investigacion; por lo que, se procedera a analizar su
intervencion dentro de la misma, segun el orden de las actuaciones. Veamos:

A) Como ya se dijo, la LIC. ANGELICA LILIANA BANUELOS APARICIO, Agente del Ministerio
Publico No. I, Instructora de Averiguaciones Previas, del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas,
fue quien recabd la denuncia a la ofendida Q1, en fecha 17 de mayo de 2012, emitiendo la
determinacion y el aviso de inicio de la causa penal, registrada bajo el numero [...]; solicito la
inspeccion ministerial de las lesiones que presentaba Q1, ademas, el correspondiente



certificado médico de integridad de la ofendida y, posteriormente, remitié la causa penal por
competencia a la LIC. TERESA RODRIGUEZ TORRES, Agente del Ministerio Publico nimero
1, Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas. Actuaciones
desahogadas entre el 17 y 22 de mayo de 2012.

B) De la LIC. TERESA RODRIGUEZ TORRES, Agente del Ministerio Publico numero 1,
Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, se advierte que
su actuacion se basa en que, a partir del 23 de mayo de 2012, fecha en que la fuera remitida
la averiguacion para su debida prosecucion, desahog6 diligencias de manera consecutiva,
tales como: solicitud de investigacion ministerial y declaracion de testigos. Diligencias
realizadas entre el 23 y el 31 de mayo de 2012.

C) El LIC. CARLOS ALBERTO VALENCIANA SOLIS, Agente del Ministerio Publico niumero 1,
Instructor de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, tuvo
conocimiento de la causa penal a partir del 04 de junio de 2012; y a partir de esa fecha realizé
diversas diligencias: citacidén y entrevistas a testigos, en el periodo comprendido entre el 04 y
el 21 de junio de 2012. Después, se deslinda del proceso, por lo que la averiguacion fue
reintegrada por la LIC. TERESA RODRIGUEZ TORRES, a partir del 19 de septiembre de
2012.

D) Nuevamente, la LIC. TERESA RODRIGUEZ TORRES, Agente del Ministerio Publico nimero
1, Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, durante su
encargo, realizo diligencias de manera regular como citacion y declaracion de testigos, en el
periodo del 19 de septiembre de 2012 al 30 de enero de 2013.

E) Luego, conoce de la averiguacion previa [...] el LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN,
Agente del Ministerio Publico No. |, Instructor de Averiguaciones Previas, del Distrito Judicial
de Jerez, Zacatecas, segun se desprende del informe remitido a este Organismo por el M. EN
A. JOSE ANTONIO MILANES RODRIGUEZ, Coordinador de Administracion de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, quien sefalé que dicho servidor
publico, asumié la titularidad de esa Representacion Social, el 01 de febrero de 2013; no
obstante, en la averiguacion previa, no se observé diligencia alguna realizada por el LIC.
GASTON ESCOBEDO SANTILLAN, en el periodo comprendido entre el 01 de febrero de
2013 al 07 de abril del 2014; periodo ademas en que la causa penal fue remitida, para su
prosecucion, al LIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, Agente del Ministerio
Publico numero 3, Instructor de Averiguaciones Previas, del Distrito Judicial de Jerez,
Zacatecas.

F) EILIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VALRELA, Agente del Ministerio Publico numero
3, Instructor de Averiguaciones Previas, del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, asumi6 la
titularidad el 07 de abril de 2014, fecha en que le fue remitida la averiguacion previa [...], a la
que se le reasignoé el numero [...], bajo la determinaciéon de prosecucion de la averiguacién
previa. Sin embargo, segun se desprende de las actuaciones que integran la citada causa
penal, desde aquella fecha, el LIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA no realiz6
diligencia alguna sino hasta el 22 de mayo de 2015, lo que significa que durante 1 afno 1 mes
hubo inactividad procesal. Posterior a ello, desahogé algunas actuaciones de manera irregular,
hasta el 25 de septiembre del mismo afo, fecha en que nuevamente dejé de actuar por 7
meses; realizando nueva diligencia, el 25 de abril de 2016. Asimismo, se advierte que dicho
servidor publico ya no desahogd mas diligencias hasta el 07 de febrero de 2017.

Cabe hacer mencién de que el LIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, fue dado
de baja como servidor publico, el 12 de septiembre de 2017, mediante procedimiento
administrativo instaurado en su contra ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Zacatecas; informacioén que fue proporcionada a esta Comisién por parte del M. EN A. JOSE
ANTONIO MILANES RODRIGUEZ, Coordinador de Administracion de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas.

G) EI LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE, fue designado como Agente del Ministerio
Publico niumero 3, Instructor de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez,
Zacatecas, el 07 de febrero de 2017. Realiz6 actuaciones los dias 19, 20 y 25 de abril de 2017,



posteriormente el 13 de septiembre de 2017, solicitd la consulta de reserva de la indagatoria,
la cual fue autorizada el 10 de octubre de 2017.

H) La LIC. MARIA GUADALUPE MUNOZ PINON, asumié el cargo de Agente del Ministerio
Publico numero 1, Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez,
Zacatecas, el 22 de enero de 2018; una vez que tuvo conocimiento de la presente queja, se
avocO a la busqueda de la indagatoria penal, encontrando la misma en reserva.
Posteriormente, a instancia de este Organismo, realiz6 la notificacion respectiva a Q1, el 15
de junio de 2018, por existir omision al respecto, de quien legalmente le correspondia tal
actuacion.

17. Como se puede advertir, son siete los servidores publicos que tuvieron intervencion en la
integracién de la averiguacioén previa, formada con la denuncia presentada por Q1, esto es, desde
el 15 de mayo de 2012, hasta el 15 de junio de 2018, fecha en que se notifico a Q1 la
determinacion por medio de la cual se autorizé la reserva de la averiguacién previa que nos
ocupa. Del actuar de dichos servidores publicos, no se advierte que todos hayan realizado una
investigacion exhaustiva sobre los hechos, aun cuando los ordenamientos legales precitados asi
lo mandatan.

18. Tal es el caso de LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN, otrora Agente del Ministerio
Publico numero 1, Instructor de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas,
quien como ya se sefalo, desde el 1° de febrero de 2013, hasta el 7 de abril de 2014, no realizé
ninguna diligencia tendiente a acreditar el cuerpo del delito e identificar la probable
responsabilidad de persona alguna en el ilicito denunciado por Q1. Omisién que, sin duda,
violenta el derecho de acceso a la justicia de la recurrente, y es incompatible con los diversos
ordenamientos legales a los que se ha aludido en parrafos antecedentes, al no cumplir de manera
diligente, seria y eficaz con su funcién persecutoria e investigadora.

19. No pasa desapercibido para este Organismo que, el LIC. GASTON ESCOBEDO
SANTILLAN, otrora Agente del Ministerio Publico nimero 1, Instructor de Averiguaciones Previas
del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, trato de eludir su responsabilidad oponiendo como razén
para ello, el hecho de que la quejosa presentara la queja que nos ocupa en fecha 12 de marzo
de 2018, cuando segun su razonamiento, estuvo enterada de la integraciéon de la averiguacién
previa originada con su denuncia en todo momento, razon por la cual, arguyo, habia transcurrido
mas de un ano, término que acorde al articulo 31 de la Ley que rige el actuar de esta Comision,
es del que goza cualquier persona para dolerse de actos que atenten contra sus derechos
fundamentales.

20. Sin embargo, es preciso sefalar que la quejosa se dolid, en general, de las omisiones en que
incurrieron los diversos servidores publicos que han tenido conocimiento de la averiguacion previa
que se origind con su denuncia, omisiones que esta Comision estima le afectaron de manera
sustancial su derecho de acceso a la justicia, precisamente porque acontecieron de forma
continuada y reiterada y son imputables al propio LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN, al
LIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA y al LIC. JORGE DELGADO VALLE,
ocasionando que la sefiora Q1, no pudiera ejercer su derecho a acceder a un tribunal imparcial
que administrara justicia en el conflicto planteado, por lo que no es factible que pretenda con
dichas argumentaciones, evadir una responsabilidad institucional.

21. Por su parte, el LIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, al omitir realizar actos de
investigacion, como ya se dijo, en el periodo comprendido desde el 7 de abril de 2014, hasta el
22 de mayo de 2015, incurre también en responsabilidad y por consecuencia, en una vulneracion
al derecho de acceso a la justicia que le asiste a Q1, pues contrario a perfeccionar la indagatoria,
que en su momento habia abandonado el LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN, una vez que
tuvo conocimiento de ésta, se mantuvo en actitud apatica, sin cumplir con sus obligaciones como
representante de los intereses de la sociedad, y, en el caso particular, de los de la victima.
Omisiéon que, del mismo modo, afecta de manera directa el derecho de acceso a la justicia de la
impetrante de la queja, pues no le permiti6 acceder a un 6érgano jurisdiccional que resolviera su
problematica.



22. Finalmente, el LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE, otrora Agente del Ministerio
Publico numero 3, Instructor de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas,
se limita a realizar diligencias los dias 19, 20 y 25 de abril de 2017, para posteriormente acordar
consulta de reserva, misma que le fue autorizada por el MTRO. JESUS MANUEL VALERIO
PEREZ, entonces Subprocurador General de Justicia del Estado de Zacatecas, quien ademas
instruy¢ al sefalado LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE girara oficio al Director General
de la Policia Ministerial del Estado, a fin de que siguiera investigando los hechos que originaron
la averiguacién previa motivo de la presente Recomendacion, para que, en caso de encontrar
resultado positivo, se notificara a dicha Representacién Social a efecto de continuar la secuela
legal.

23. Ahora bien, cabe precisar que, de autos de la averiguacién previa, no se advierte que el LIC.
JORGE ARMANDO DELGADO VALLE haya girado el oficio de referencia, al Director de Policia
Ministerial del Estado, ni mucho menos que haya notificado dicha resolucién a Q1, omision que,
sin lugar a dudas, le caus6 un menoscabo a la esfera de derechos humanos de la quejosa, puesto
que impidié que ésta pudiera ejercer su derecho de recurrir dicha resolucion. No es sino hasta en
fecha 15 de junio de 2018, y se insiste, a solicitud de este Organismo Auténomo, que la LIC.
MARIA GUADALUPE MUNOZ PINON, asumié el cargo de Agente del Ministerio Publico nimero
1, Instructora de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, realizé la
notificacion de dicha resolucién a Q1.

24. De igual manera, esta Comision advierte tanto de lo manifestado por la quejosa Q1, como por
T1 (abogada de la denunciante) y el Agente del Ministerio Publico JORGE ARMANDO
DELGADO, que a la primera le fue requerida por parte de la Representacion Social aportara
pruebas para acreditar su denuncia, incluso la ampliacion de ésta, no le fue tomada en
consideracion hasta en tanto no aportara los elementos de tiempo, modo y lugar, por lo que en
caso de no hacerlo, se enviaria la averiguacion a consulta de reserva. Exigencia que este
Organismo considera ilegal, en atencion a que la obligacion de recopilar medios de prueba en la
investigacion de los delitos, sin perjuicio de que exista parte civil coadyuvante, recae directamente
en los Agentes del Ministerio Publico que tienen a cargo la investigacion, en el caso concreto,
dicha obligacién era del Ministerio Publico JORGE ARMANDO DELGADO VALLE, y no de la
victima, aqui quejosa.

25. Lo anterior, denota que dichos funcionarios no realizaron una investigacion seria y diligente,
puesto que, como ya también se evidencid, no se allegaron de los medios de prueba que
acreditaran la participacion de los involucrados en los hechos denunciados por Q1, a fin de contar
con certeza juridica sobre la comision del delito que denuncié. En el caso concreto, la denuncia
presentada por la hoy quejosa fue del 17 de mayo de 2012y, no es sino hasta el 13 de septiembre
de 2017, que JORGE ARMANDO DELGADO VALLE, otrora Agente del Ministerio Publico
numero 3, Instructor de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, emitio
la determinacion de consulta de reserva de la indagatoria, la cual fue resuelta y aprobada el 10
de octubre de 2017. De lo anterior, podemos advertir claramente que transcurrieron 5 afios con
5 meses, sin que se realizara una investigacion exhaustiva con el fin de encontrar la verdad de
los hechos denunciados, sino que simple y llanamente se emitid la resolucién de reserva,
justificando que no existian suficientes elementos de prueba que acreditaran la responsabilidad
de la persona denunciada.

26. Como bien se puede apreciar, dentro de los principios rectores que deben regir el actuar del
Ministerio Publico se encuentra el respeto a los derechos humanos; por tanto, es una obligacién
que su proceder sea eficaz, imparcial y legal, lo que en el presente asunto no se advierte, al
menos por parte de tres servidores publicos que tuvieron a su cargo la averiguacion previa que
se inicid con motivo de la denuncia presentada por la ahora quejosa desde mayo de 2012, sin
que a la fecha se encuentre la judicializacién de la misma, y que como ya se sefiald, son los LIC.
ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE y
LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN. Por tanto, la omisién en su ejercicio obligatorio violenta
el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende, el derecho a una tutela
jurisdiccional efectiva al estar fundamentados constitucional y legalmente. Lo anterior, tiene
sustento en el criterio jurisprudencial emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, cuyo texto refiere:



‘DERECHO DE ACCESO EFECTIVO ALA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS
QUE LE CORRESPONDEN.

De los articulos 14, 17 y 20, apartados B y C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende,
en adicion a determinados factores socioeconémicos y politicos, el derecho a
una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos de tutela no jurisdiccional
que también deben ser efectivos y estar fundamentados constitucional y
legalmente. Ahora bien, en la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de rubro:
"GARANTIAALATUTELA JURISDICCIONAL PREVISTAEN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES.", la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén definié el acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que,
a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision; de ahi
que este derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres
derechos: (i) una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso
a la jurisdicciéon, que parte del derecho de accion como una especie del de
peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte; (ii) una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacién y a la que concierne el derecho al
debido proceso; vy, (iii) una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las
resoluciones emitidas. Ahora, los derechos mencionados alcanzan no
solamente a los procedimientos ventilados ante Jueces y tribunales del Poder
Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que, al
pronunciarse sobre la determinacion de derechos y obligaciones, realicen
funciones materialmente jurisdiccionales.

Amparo en revision 352/2012. Braskem, S.A. 10 de octubre de 2012. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Mario Gerardo Avante Juarez.

Amparo en revisiéon 121/2013. Ignacio Salgado Garcia. 12 de junio de 2013.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revision 42/2013. Maria Dolores Isaac Sandoval. 25 de septiembre
de 2013. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Recurso de reclamacion 131/2013. Embotelladoras Bepensa, S.A. de C.V. 19
de febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Francisco Octavio Escudero Contreras.

Amparo directo en revision 3646/2013. Elias Garcia Sanchez. 26 de febrero de
2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
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Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Juarez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2007 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
abril de 2007, pagina 124.

Tesis de jurisprudencia 103/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal en sesion de quince de noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 27 de noviembre de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.712

27. Siguiendo dicha linea interpretativa, podemos entonces concluir que las omisiones que esta
Comision de Derechos Humanos advirtié en la integracion de la averiguacion previa [...],
originada con la denuncia interpuesta por Q1 y que son imputables a los LIC. ABELARDO
HECTOR CALDERON VARELA, LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE y LIC. GASTON
ESCOBEDO SANTILLAN, violentan directamente el derecho de acceso a la justicia de la
recurrente, puesto que con ello se provocé que la indagatoria no se agotara en su totalidad,
abonando a la impunidad.

28. Adicionalmente, al analizar el contenido de los articulos 97 y 98 del Cédigo Penal para el
Estado de Zacatecas que regulan la prescripcion de la accién penal, y concatenarlo con las
actuaciones que integran la averiguacion previa de referencia, se observa que la temporalidad
dentro de la cual persistieron las omisiones de los servidores publicos denunciados, se colige
que, a la fecha, en el caso del delito denunciado por Q1, la accién penal se encuentra prescrita
y, por ende, ha extinguido la responsabilidad penal. Por lo tanto, dicha consecuencia juridica, es
precisamente a causa del actuar deficiente y falto de diligencia que desplegaron los LIC.
ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE y
LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN, consecuencia que impacta directamente en la
vulneracién del derecho de acceso a la justicia de la quejosa.

29. Lo anterior, demuestra que, en efecto, Zacatecas se encuentra entre las entidades federativas
con un indice de impunidad alto, esto de acuerdo al resultado del indice Global de Impunidad
20163, realizado por el INEGI, donde ademas, se obtuvo como resultado que sélo el 25% de las
averiguaciones previas llegan a ser determinadas, cifra que representa menos de la mitad del
promedio nacional de 57%. Por otra parte, se detectd que el porcentaje de averiguaciones previas
determinadas que pasan a ser causas penales en primera instancia es de 43% mientras que la
cifra nacional es de 19%. También es notorio que solo el 17% de los imputados en el estado
alcanzan una sentencia mientras que la media nacional es de 29%.

30. Ello, pese a que, de acuerdo con dicho estudio, Zacatecas se encuentra entre las entidades
con mayor numero de personal en las procuradurias por cada cien mil habitantes (91), mejorando
su cifra del afio anterior (80) y posicionandose muy por encima del promedio nacional (78).
Destaca aln mas al posicionarse entre los primeros lugares con mayor nimero de agencias del
MP, 7 por cien mil habitantes, mejorando igualmente la cifra del afio anterior de 6. Otro dato a
destacar es el nimero de agentes por cada mil delitos registrados, 11 contra 6 a nivel nacional.

31. Con base en los razonamientos de los acépites anteriores, se deduce que, no obstante que
en la ahora Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, desde el afio 2016 se cuente
con personal suficiente, por encima incluso del promedio nacional, en el caso especifico, se
acredita una negligencia y falta de diligencia en la funciéon persecutoria atribuibles a los LIC.
ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE y
LIC. GASTON ESCOBEDO SANTILLAN, Agentes del Ministerio Publico, quienes no llevan a
cabo las indagaciones de forma eficaz, seria, imparcial y rigurosa, impidiendo asi que Q1 ejerciera

12 Décima Epoca, Registro: 2015591, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 103/2017 (10a.), Pagina: 151
18 https://www.udlap.mx/igimex/
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su derecho a que se administrara justicia por el érgano jurisdiccional competente, puesto que, la
dilacién que les es atribuible, han ocasionado que, hasta la fecha, la averiguacion previa
permanezca en reserva, y, segtn el dicho de la LIC. MARIA GUADALUPE MUNOZ PINON,
guien asumié el cargo de Agente del Ministerio Publico nimero 1, Instructora de Averiguaciones
Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, a la espera de que sea la propia quejosa quien
aporte elementos de prueba. Situacion que es contraria a derecho y que como ya se ha precisado
a lo largo del presente documento recomendatorio, causa un menoscabo a la esfera de derechos
de la recurrente.

VII. CONCLUSIONES DEL CASO.

1. Esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas advierte que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 8.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias, dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos y obligaciones.

2. En el caso especifico, este Organismo Estatal, tiene elementos suficientes que denotan que
Q1 fue victima de una violacion a su derecho de acceso a la justicia, por un entorpecimiento en
la procuracién, de manera pronta y expedita, atribuible a los LIC. GASTON ESCOBEDO
SANTILLAN y LIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, como Agentes del Ministerio
Publico, dado el analisis de todas y cada una de las actuaciones que integran la averiguacién
previa [...], y que obran glosadas en autos del presente expediente. Puesto que, respecto al
primero, se advirtié una inactividad procesal de 1 afio 4 meses, y del segundo, una inactividad de
1 afio 1 mes en un periodo y otro de 7 y 8 meses, respectivamente, esto mientras fungian como
Agentes del Ministerio Publico Instructor de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez,
Zacatecas, al tener injerencia en la investigacion de la indagatoria penal en comento.

3. Y por lo que respecta al actuar del LIC. ABELARDO HECTOR CALDERON VARELA, si bien
este Organismo Estatal, cuenta con la constancia suscrita por el M. EN A. JOSE ANTONIO
MILANES RODRIGUEZ, Coordinador de Administracion de la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas, mediante la cual acredita que el LIC. ABELARDO HECTOR
CALDERON VARELA caus6 baja de esa dependencia el 12 de septiembre de 2017, derivado de
procedimiento administrativo instaurado en su contra; ello no obsta para que se senale que, como
ya se evidencio, incurridé en la omision de integrar debidamente la averiguacion previa originada
con la denuncia presentada por Q1, pues con la falta de actividad detectada en tres periodos, que
supusieron una inactividad de 1 afio y 1 mes en el primero de éstos, de 7 meses en el segundo
y de 10 meses y 12 dias en el ultimo, se causé un menoscabo al derecho de acceso a la justicia
de la quejosa, ya que al no perfeccionar dicha indagatoria, se impacté directamente sobre su
derecho a que se le administrase justicia pronta y expedita por 6rgano jurisdiccional competente.

4. Asimismo, se advirtio que el LIC. JORGE ARMANDO DELGADO VALLE, Agente del Ministerio
Publico de la Unidad Especializada en Investigacion de actos y omisiones culposas con motivo
de transito de vehiculos de la ciudad de Zacatecas, mientras fungia como Ministerio Publico
nuamero 3, Instructor de Averiguaciones Previas del Distrito Judicial de Jerez, Zacatecas, incurrio
en omisiones que también menoscabaron el derecho de acceso a la justicia de Q1, al no haberle
notificado sobre la resolucion de la autorizacién a la Consulta de Reserva de la causa penal [...],
coartando su derecho a impugnar dicha determinacion.

5. En consecuencia, esta Comisién considera, de imperiosa necesidad, que la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Zacatecas, adopte una politica institucional que garantice el acceso a
la justicia de victimas de un delito y del de su familia, pues la investigacion y persecuciéon de los
delitos, que lleva a cabo el Ministerio Publico, constituyen elementos del derecho de acceso a la
justicia. Por ello, esta investigacion debe de llevarse a cabo de forma seria, eficaz y efectiva y no
como mero tramite.

6. Lo anterior, debido a que, la proteccion de los derechos procesales es responsable de toda
autoridad (administrativa legislativa y judicial) que a través de sus resoluciones decide sobre
derechos y obligaciones de las personas, por lo que las actuaciones del Ministerio Publico deben
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apegarse a estos derechos. Por tanto, la implementacion de tal politica permitira garantizar la no
repeticién de las violaciones a los derechos humanos de todo justiciable, en particular el derecho
de acceso a la justicia, en la modalidad de procuracion, salvaguardando con ello los derechos
humanos de las personas.

VIIl. REPARACIONES.

1. De conformidad con lo establecido, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece en su parrafo tercero que, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

2. En un respeto irrestricto del Estado de Derecho, las personas gozaran de la garantia de que
en caso de ser objeto de violacion a sus derechos humanos, podran reclamar que el o los
responsables de dicha vulneracion sean sancionados, pues el Estado tiene la posicion de garante
de sus derechos, por tanto, la reparacién adecuada del dafio sufrido; lo anterior, tiene sustento
en el criterio establecido por el Alto Tribunal a través de la tesis de texto y rubro siguiente:
DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE
REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS
FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES.

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen
derecho a la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a
través de medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a
la victima, asi como de medidas de satisfaccion de alcance general y garantias
de no repeticion, mediante los procedimientos previstos legalmente para esos
efectos, lo cual no es una concesion graciosa, sino el cumplimiento de una
obligacién juridica. Lo anterior deriva tanto del régimen previsto
constitucionalmente como de los instrumentos internacionales ratificados por
México y de los criterios de organismos internacionales, los cuales se
manifiestan claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las
personas agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacion proporcional
a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision
designada en el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud
formulada para investigar violaciones graves de garantias individuales. 12 de
febrero de 2009. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobd, con el namero
LXVII/2010, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
octubre de dos mil diez.'#

3. El deber de reparacion por violaciones a los derechos humanos, a nivel internacional lo
encontramos dispuesto tanto en el sistema universal como regional de proteccion a los derechos
humanos. En el ambito universal, se encuentra previsto en los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho a las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves al derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
16 de diciembre de 2005, donde dispone que las violaciones de derechos humanos deben
contemplar, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de ésta, una reparacion plena y
efectiva en las formas siguientes: indemnizacion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion vy
garantias de no repeticidn; lo que a su vez, también es contemplado por la Ley General de

14 Novena Epoca, Registro: 163164, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIIl, Enero de 2011, Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXVI1/2010, Pagina: 28
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Victimas, en sus articulos: 1°, dltimo pérrafo, 7, fracciones | y Il, y particularmente en el texto legal
del articulo 26, que establece: “Las Victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizaste que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y medidas de no repeticion”, ademas por lo previsto en el articulo 27 del mismo
ordenamiento legal. Por ello, resulta particularmente importante la ejecucion de las medidas de
reparacion por parte del Estado dirigidas a la no repeticion de hechos similares a los ocurridos en
el presente caso.

4. En el sistema interamericano, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo
63.1 dispone que cuando se acreditd que hubo violacion a un derecho o libertad protegidos, se
debera garantizar al lesionado el goce de su derecho o libertad quebrantados, y ademas, de ser
procedente, se repararan las consecuencias de la medida o situacién que se ha configurado la
violacion a estos derechos, aunado al pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

5. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que las
reparaciones, son las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material
como inmaterial.”®

6. Este doble alcance de la norma reparatorio, ha incidido cada vez con mayor frecuencia en el
desarrollo de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dando lugar a
una arquitectura preparatoria que tendra como objetivo, no solo borrar las huellas que en la
victima produjo el actuar del Estado, sino también evitar que ese tipo de hechos se vuelvan a
repetir.1®

7. Por lo que hace a este derecho, el articulo 51 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, dispone que, al acreditarse una violacion a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico estatal, la resoluciéon formulada al respecto debe incluir las
medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion en sus derechos a las personas
afectadas.

Modalidades de la reparacion del dafio. La reparacion del dafio comprende diversas
modalidades en las que se puede materializar:

A) La restitucion.

1. Los principios sobre el derecho a obtener reparacion, contemplan a la restitucion, siempre que
haya las condiciones para que ésta sea posible, la cual ha de devolver a la victima la situacion
anterior a la vulneracion a sus derechos humanos'’. En el mismo sentido, el Tribunal
Interamericano ha sefalado reiteradamente en su jurisprudencia que la reparacion del dafio
causado requiere, en todos los casos posibles, la plena restitucion; restutio in integrum, que
significa el restablecimiento de la situacién anterior a la violacion.®

2. El concepto de restitucién debe ser tomado en consideracion por las autoridades responsables
para que Q1, persona de quien se tiene por demostrada afectacion concreta, en los términos
expuestos en la presente resolucion, para que sea restituida en sus derechos transgredidos, en
tanto que esto resulte factible y necesario a la fecha en que se emita la presente Recomendacion.

B) La indemnizacién.

1. La indemnizacion ha sido reconocida como una medida que tiende a compensar a las victimas
por afectaciones materiales sufridas con motivo de la falta que ha cometido el Estado en su
perjuicio, entre ellos, el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio moral sufrido por el

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 7 de febrero de 2006. Serie C. No. 144. Parr. 297.

16 Rousset Siri, Andrés Javier (2011): El Concepto de la Reparacion Integral en la Jurisprudencia Interamericana de Derechos
Humanos. Revista Internacional de Derechos Humanos / ISSN 2250-5210/2011. Afio |- N1 59-www.revistaidh.org.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs Paragauay. Sentencia 17 de junio de 2005.
Serie C. No. 125. Parr. 189.

18 {dem, parr. 182.
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agraviado'?; lo que no puede implicar ni un empobrecimiento ni un enriquecimiento para la victima
0 sus sucesores?®,

2. En este rubro, si bien es cierto, no existe de las constancias que obran en el presente asunto
erogaciones econémicas comprobables, atendiendo a la légica y maximas de la experiencia que,
la quejosa tuvo un detrimento econdmico desde el momento en que interpuso la denuncia (mayo
2012), hasta que se le notificd el acuerdo que resolvid la consulta de reserva de la indagatoria
penal (junio 2018), al haber acudido a varias ocasiones ante el Ministerio Publico a preguntar el
avance de su procedimiento y como consecuencia ver una reserva de ésta, no obteniendo ningun
resultado en la procuracion de justicia.

3. Para tal efecto, en términos de los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 26, 27, 40, 41, 42, 54, 58, 59 y
demas aplicables de la Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Zacatecas, y toda vez que se
acreditd la violacion al derecho de acceso a la justicia en la modalidad de procuracion de Q1, este
Organismo solicita a la Comisién Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas del Estado, realice la
inscripcion de la quejosa de referencia, en el Registro Estatal de Victimas, a fin de que tengan
acceso a los servicios y en su caso, al Fondo de Atencidn previsto en dicha Ley.

C) De las medidas de satisfaccion.

1. Estas medidas contemplan la verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de
la verdad, asi como, la aplicacion de sanciones juridicas o administrativas a los responsables de
las violaciones.?!

2. Por lo anterior, se requiere que la ahora Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas,
proceda a realizar la investigacion administrativa que corresponda, a fin de determinar la
responsabilidad y sanciones especificas de los citados servidores publicos que vulneraron los
derechos humanos de la agraviada.

3. Se instruya al Organo Interno de Control, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, para que dé inicio al procedimiento administrativo de responsabilidad contra de los
servidores publicos involucrados en la violacion del derecho humano de Q1.

D) Garantias de no repeticion.

1. Son aquellas que se adaptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de
violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticién de actos de la misma
naturaleza.

2. Asimismo, esta Comision considera trascendente fortalecer las capacidades institucionales de
la Fiscalia General de Justicia del Estado, mediante capacitacion sobre los principios de
proteccién a los derechos humanos y sobre los limites a los que deben estar sometidas, a fin de
evitar que hechos como los sufridos por la agraviada se vuelvan a presentar.

3. Esta Comisién, estima pertinente la implementacién de una estrategia o plan de supervision
continua, dirigido a los Agentes del Ministerio Publico, a fin de verificar que la integracion de los
expedientes que tienen a su cargo, se actle de manera diligente, seria y eficaz, contribuyendo
con ello a que no exista inactividad procesal en la investigacién de los hechos que son de su
conocimiento.

IX. RECOMENDACIONES.

Por lo anterior, y con fundamento en los 1 y 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 2, 3, 4, 8, 17, 37, 51, 53, 54, 56, 57 y 58 de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas se emiten las siguientes
Recomendaciones:

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras, Reparaciones y Costas, Sentencia 21 de
junio de 1989, Serie C, No. 7, parr.38.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Tinoco Estrada y otros Vs Bolivia, Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia 27
de noviembre de 2008, Serie C. No. 211.

2L ONU, Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
A/RES/60/147, 21 de marzo de 2006, parr. 22.
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PRIMERA. Dentro de un plazo maximo de 30 dias, contado a partir de la notificacién de la
presente Recomendacion, se inscriba en el Registro Estatal de Victimas a Q1, como victima
directa de violacion a sus derechos humanos, a quien debera localizarse en su domicilio, para
garantizar que tenga acceso oportuno y efectivo a las medidas de asistencia, atencion, acceso a
la justicia y reparacion integral previstas en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDA. En un plazo maximo de 30 dias, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, se inicie el procedimiento de investigacion administrativo correspondiente, a los
servidores publicos implicados, con el fin de determinar su responsabilidad administrativa y en su
momento procesal oportuno, se remitan las constancias a esta Comision de Derechos Humanos,
que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Dentro de un plazo maximo de 3 meses, contados a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se capacite a los servidores publicos involucrados, en temas relativos
a la proteccién y respeto del derecho de acceso a la justicia, para que en lo sucesivo se
conduzcan en su actuar laboral con apego y respeto a la legalidad.

CUARTA. Dentro del plazo maximo de 3 meses, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, se implemente una estrategia o plan de supervisioén, con la finalidad de que las
y los Agentes del Ministerio Publico, no incurran en un retardo injustificado en la integracion y
determinacion de las carpetas de investigacion que tienen a su cargo; y asi, agoten las diligencias
que la autoridad ministerial considere necesarias, dentro de un plazo razonable. Lo anterior, para
salvaguardar de manera efectiva el derecho de acceso a la justicia de las personas, en su
modalidad de procuracion de justicia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, parrafo segundo de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, se hace del conocimiento de la autoridad a la que
va dirigida esta Recomendacion, que dispone de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que ésta se le notifique, para que manifieste si la acepta o no, en el entendido
de que, de no aceptarla, su respuesta se hara del conocimiento de la opinién publica. En caso de
que la acepte, se le notifica que dispone de un plazo de 15 dias, contados a partir del vencimiento
del término del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar las pruebas de
su cumplimiento.

Por ultimo, hagasele saber a la quejosa que, de conformidad con el articulo 61 de la Ley de este
Organismo, dispone de 30 dias naturales, computados a partir de la fecha de notificacion del
presente documento, para que en caso de que exista inconformidad con la misma, interponga el
recurso de impugnacion correspondiente ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Asi lo determina y firma

DRA. EN D. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO



Expediente: CDHEZ/205/2017
Tipo de queja: Oficiosa.
Persona Agraviada: VD.

Autoridades Responsables: Elementos de
Seguridad Publica del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas.

Derecho Humano vulnerado:

I. Derecho a la vida, en relacion con el uso
excesivo de la fuerza publica, que motiva una
ejecucion arbitraria.

Zacatecas, Zacatecas, a 21 de mayo de 2019, una vez concluida la investigacion de los hechos
que motivaron el expediente CDHEZ/205/2017, y analizado el proyecto presentado por la
Segunda Visitaduria General, la suscrita aprobd, de conformidad con los articulos 4, 8 fraccion
VIII, 17 fraccion V, 37, 51, 53 y 56 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas, en relacién con lo dispuesto por los numerales 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 del
Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la
Recomendacion 03/2019 que se dirige a la autoridad siguiente:

LIC. SAUL MONREAL AVILA, Presidente Munic[pal de Fresnillo, Zacatecas, por hechos
acontecidos durante la administracion del LIC. JOSE HARO DE LA TORRE, otrora Presidente
Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

RESULTANDO;
|. DE LA CONFIDENCIALIDAD.

1. De conformidad con los articulos 6°, apartado A., fraccion Il y 16, parrafo segundo, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y los articulos 23 y 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, los datos personales,
asi como aquellos relativos a la vida privada y familiar, permaneceran confidenciales, ya que no
tienen el caracter de publicos.

2. Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 4°, parrafo noveno, 6°, apartado A.,
fraccion Il, y 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
16 de la Convencion de los Derechos del Nifio, 76 y 83 fraccion Xl de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 32, 58 fracciéon Xl y 60 fraccion IV de la Ley de Nifas,
Nifilos y Adolescentes del Estado de Zacatecas, 23 y 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas; los nombres, apellidos y demas datos personales
de los nifias, nifios y adolescentes vinculados con los hechos de la presente resolucion, se
mantienen bajo la més estricta confidencialidad, en pleno respeto a su derecho a la intimidad y
vida privada.

ll. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.

1. El 22 de mayo de 2017, diversos diarios de circulacion Estatal dieron a conocer que VD,
presuntamente fue privado de su vida por un elemento de Seguridad Publica del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, en la comunidad de El Mezquite, perteneciente a la misma municipalidad.

El 23 de mayo de 2017, con fundamento en el articulo 8° fraccion VI, inciso a) y 30 parrafo
tercero de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, el
Departamento de Orientacion y Quejas de este Organismo, emitié acuerdo de admision de queja
oficiosa, por los hechos en los cuales perdiera la vida VD, atribuibles a un elemento de Seguridad
Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas.



Por razon de turno, el 23 de mayo de 2017, se remitié el acuerdo de admisién de queja oficiosa
a la Segunda Visitaduria, bajo el nimero de expediente citado al rubro, a efecto de formular el
correspondiente acuerdo de calificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55 y
56 del Reglamento de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

El 23 de mayo de 2017, la queja se calificé como una presunta violacion al derecho a la vida, de
conformidad con lo establecido por el articulo 56, fraccion |, del Reglamento Interno de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, vigente a la fecha de radicacion de la
gueja.

El 24 de mayo de 2017, VI-1, padre de quien en vida respondiera al nombre de VD, se adhiri6 a
la queja iniciada de manera oficiosa.

2. Los hechos materia de la queja consistieron en lo siguiente:

El 22 de mayo de 2017, se publicé en los medios impresos de circulacién estatal, Imagen y El Sol
de Zacatecas, las notas periodisticas, respectivamente, tituladas: “Mata un policia municipal a un
padre de familia” y “Policia maté a un hombre”.

El 23 de mayo de 2017, se publicé en los medios impresos de circulacion estatal Imagen, Pagina
24, El Sol de Zacatecas y El Diario NTR, las notas periodisticas, respectivamente tituladas: “No
seremos obstaculo en la Investigacion del MP: Ramirez”, “jPolicia Asesino!”, “Respaldan a familia
de hombre asesinado”, “Policia seguira detenido”; las cuales, en esencia informan a la ciudadania
gue, en la madrugada del dia 21 de mayo de 2017, elementos de Seguridad Publica del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas, acudieron a la comunidad de El Mezquite de la misma municipalidad,
para atender un reporte respecto de un vehiculo a exceso de velocidad. Sin embargo, al llegar a
la comunidad observaron a un grupo de personas consumiendo bebidas embriagantes afuera de
un billar, a quienes procedieron a realizar una revision, pero al pretender realizar ésta a VD, quien
ya se dirigia a su domicilio a bordo de su camioneta, no atendi6 la indicacion y presuntamente
intentd arrollar a uno de los elementos policiacos, quien involuntariamente accioné su arma de

fuego, provocando la muerte de VD.

3. Informes de las autoridades involucradas:

a) El 01 de junio de 2017, se recibi6 en este Organismo, informe de autoridad emitido por el
LIC. ARTURO LEIJA ITURRALDE, entonces Director de Seguridad Publica del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas.

b) El 22 de junio de 2017, se recibié en esta Institucién, informe de autoridad emitido por el
LIC. JOSE HARO DE LA TORRE, otrora Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

[ll. COMPETENCIA.

1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente, en los términos
de los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccion VII, inciso A) y 31 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con los numerales 15, 16 y 17 de su Reglamento
Interno, en razén de que la queja se promueve en contra de un elemento de Seguridad Publica
del Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

2. De conformidad con los articulos 55 y 56 del Reglamento Interior de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo advierte que en los hechos se puede
presumir la violacién de los derechos humanos de quien en vida respondiera a VD y la probable
responsabilidad por parte del servidor publico sefialado.

3. Esta Comision presumio la violacion del siguiente derecho:

a) Derecho a la vida, en relacion con el uso excesivo de la fuerza publica, que motiva una
ejecucion arbitraria.

IV. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.



Con la finalidad de documentar las presuntas violaciones a derechos humanos, asi como para
determinar la existencia o no de responsabilidad por parte de los servidores publicos sefialados,
este Organismo realizé las siguientes actuaciones:

1. Entrevistas a las personas relacionadas con los hechos:

El 24 de mayo de 2018, personal de este Organismo, recab6 comparecencias a las
siguientes personas, en calidad de testigos:

o VI-1.

o T1.

o T2
El 11 de agosto de 2017, personal de esta Comisién, recabd comparecencias a los
siguientes elementos de Seguridad Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas:

o C.CARLOS EDUARDO DIAZ RUELAS.

o C.JORGE LUIS HERNANDEZ ELICERIO.

o C.JESUS CASTRO PEREZ.

o C.LUIS ROBERTO GARCIA PALACIO.

2. Solicitudes de informes:

El 23 de mayo de 2017, se solicitaron informes de autoridad, a los servidores publicos
siguientes, en su calidad de superior jerarquico y jefe inmediatos de los servidores
publicos presuntos responsables:

o LIC. JOSE HARO DE LA TORRE, entonces Presidente Municipal de Fresnillo,
Zacatecas.

o LIC. ARTURO LEIJA ITURRALDE, Director de Seguridad Publica del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas.

El 23 de mayo de 2017, se solicitaron informes, en via de colaboracion, a los servidores
publicos siguientes:

o LIC. LUCINA DEL SOCORRO LOPEZ VELARDE, Agente del Ministerio Publico
adscrita a la Unidad No. 1 Especializada en Homicidios, del Distrito Judicial del
municipio de Fresnillo, Zacatecas; le fue solicitado informe en via de colaboracion.

o LIC. KARLA GUADALUPE HERNANDEZ, Agente del Ministerio Pablico adscrita
a la Unidad No. 2 Especializada en Homicidios, del Distrito Judicial del Municipio
de Fresnillo, Zacatecas.

El 02 de octubre de 2017, se solicitd informe de colaboracién, a la LIC. KARLA
GUADALUPE HERNANDEZ, Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad No. 2
Especializada en Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas.

El 15 de febrero de 2018, se solicitdé informe de colaboracion, a la LIC. KARLA
GUADALUPE HERNANDEZ, Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad No. 2
Especializada en Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial del municipio de Fresnillo,
Zacatecas.

El 27 de febrero de 2018, se solicit6 informe de colaboracion, ala LIC. MARIA ENGRACIA
GONZALEZ NAVA, Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad Especializada en
Investigacién de Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial de Fresnillo, Zacatecas.

El 17 de abril de 2018, se solicité informe de colaboracion, a la LIC. MARIA ENGRACIA
GONZALEZ NAVA, Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad Especializada en
Investigacién de Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial de Fresnillo, Zacatecas.

El 29 de junio de 2018, se solicitd informe de colaboracién a la LIC. MARIA ENGRACIA
GONZALEZ NAVA, Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad Especializada en
Investigacién de Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial de Fresnillo, Zacatecas.

El 8 de marzo de 2019, se solicitd informe de colaboracion al Juez de Control en Turno,
del Distrito Judicial de Fresnillo, Zacatecas.

3. Recopilacién de informacion:

El 29 de mayo de 2017, se recibieron informes en via de colaboracién, emitidos por las
siguientes autoridades:
o LIC. LUCINA DEL SOCORRO LOPEZ VELARDE, Agente del Ministerio Pablico
adscrita a la Unidad Especializada en Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial del
municipio de Fresnillo, Zacatecas.



o LIC. KARLA GUADALUPE HERNANDEZ, Agente del Ministerio Publico adscrita
a la Unidad Especializada en la Investigacion de Homicidios Dolosos, del Distrito
Judicial de Fresnillo, Zacatecas.

El 01 de junio de 2017, se recibié informe de autoridad, signado por el LIC. ARTURO
LEIJA ITURRALDE, Director de Seguridad Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas.
El 22 de junio de 2017, se recibi6 informe de autoridad, emitido por el LIC. JOSE HARO
DE LA TORRE, entonces Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas.
El 01 de noviembre de 2017, se recibid informe de colaboracion, emitido por la LIC.
BRENDA VALENTINA ZAVALA ARIAS, Agente del Ministerio Publico adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion de Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial de
Fresnillo, Zacatecas.
El 07 de marzo de 2018, se recibid informe de colaboracién, emitido por la LIC. MARIA
ENGRACIA GONZALEZ NAVA, Agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad
Especializada en Investigacién de Homicidios Dolosos del Distrito Judicial de Fresnillo,
Zacatecas.
El 16 de mayo de 2018, se recibié en este Organismo, informe de colaboracion, emitido
por la LIC. MARIA ENGRACIA GONZALEZ NAVA, Agente del Ministerio Plblico adscrita
a la Unidad Especializada en Investigacion de Homicidios Dolosos del Distrito Judicial de
Fresnillo, Zacatecas.
El 9 de abril de 2019, se recibié en esta Comision, informe de colaboracién, signado por
el LIC. JOSE GUILLERMO CARRILLO HERNANDEZ, Administrador del Juzgado de
Control y Tribunal de Enjuiciamiento, con competencia en materia de Ejecucion de
Sanciones del Distrito Judicial I, con sede en Fresnillo, Zacatecas.

4. Recopilacién y consulta de documentos:

Notas periodisticas publicadas en los medios escritos de circulacion estatal, siguientes:

o Imagen.
o El Sol de Zacatecas.
o Péagina 24.

o El Diario NTR.
Once fotografias a color, tomadas por personal de este Organismo, respecto a
investigacion de campo realizada en el lugar de los hechos.
Carpeta Unica de Investigacion, marcada con el nimero 45/UEI-HOM-1/2017-FLLO,
iniciada en contra de ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, por el delito de
homicidio doloso, a favor de quien en vida respondiera a VD, tramitada en la Unidad
Especializada en la Investigacion de Homicidios Dolosos, del Distrito Judicial de Fresnillo,
Zacatecas.
Copia debidamente certificada de la Sentencia de Primera Instancia, de fecha 13 de
agosto de 2018, recaida dentro del caso penal 114/2017, seguida en contra de ROBERTO
CARLOS RAMOS GONZALEZ, por el delito de homicidio, cometido en agravio de VD.

5. Obtencién de evidencias in situ:

Constancia de investigacion de campo, de fecha 24 de mayo de 2017, realizada por
personal de este Organismo, en la Comunidad Rafael Yafiez Sosa, también conocida
como “El Mezquite”, del Municipio de Fresnillo, Zacatecas.

Constancia de entrevista realizada por personal de esta Comision, a ROBERTO CARLOS
RAMOS GONZALEZ, persona privada de su libertad, en el Centro Regional de
Reinsercion Social de Fresnillo, Zacatecas, en fecha 19 de septiembre de 2017.
Constancia de entrevista realizada por personal de esta Institucion, a VI-3, esposa de VD,
en fecha 19 de septiembre de 2017.

V. PRUEBAS.

Con base en lo estipulado en los articulos 48 y 49 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, en relacién con los numerales 64 y 65 del Reglamento Interior de este
Organismo, durante el procedimiento realizado por esta Institucién se recabaron los elementos
probatorios documentales, remitidos tanto por la parte agraviada como por las autoridades
seflaladas como responsables, asi como documentacion necesaria para emitir la resolucion
correspondiente.



VI. SOBRE LOS DERECHOS VULNERADOS.

A. Violacion al derecho a lavida, en relacién con el uso excesivo de la fuerza publica, que
motiva una ejecucion arbitraria.

i) Derecho alavida.

1. El derecho a la vida constituye un derecho béasico y primario del que goza toda persona desde
su existencia. En ese sentido, el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
sefala que, “[tlodo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.t
Asimismo, el articulo 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que, “[e]l
derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.”

2. Los articulos 1.1 y 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establecen,
respectivamente, que, “[ljos Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna [...]".2 Por lo que, “[t]oda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir
del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el “Caso de las Masacres de ltuango Vs.
Colombia”, puntualizé que, “el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 4 de la
Convencion Americana, relacionado con el articulo 1.1 de la misma, no solo presupone que
ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas
requiere, a laluz de su obligacion de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos,
gue los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida (obligacién positiva) de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion”.®

4. Asimismo que, “[e]sta proteccion activa del derecho a la vida por parte del Estado no sélo
involucra a sus legisladores, sino a toda institucion estatal y a quienes deben resguardar la
seguridad, sean éstas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas. En razén de lo anterior, los
Estados deben adoptar las medidas necesarias, no sélo a nivel legislativo, administrativo y
judicial, mediante la emision de normas penales y el establecimiento de un sistema de justicia
para prevenir, suprimir y castigar la privacion de la vida como consecuencia de actos criminales,
sino también para prevenir y proteger a los individuos de actos criminales de otros individuos e
investigar efectivamente estas situaciones.”

5. También, en el “Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay”, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, establecié que, “[e]l derecho a la vida es un derecho
humano fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido.”

ii) Uso excesivo de la fuerza publica.

6. Los Organismo Defensores de Derechos Humanos, no se oponen “a las acciones que las
autoridades de los diversos ambitos de gobierno lleven a cabo para garantizar la seguridad
publica de las personas, ni rechaza el empleo de la fuerza cuando los cuerpos policiales enfrentan
situaciones en las cuales la Unica opcién es repeler una agresion real, actual e inminente en
defensa de su integridad fisica o de otras personas y/o sus derechos; circunstancia que no los
exime del respeto irrestricto a los derechos humanos.”®

7. Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza 'y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley de las Naciones Unidas, precisa en el numeral 4 que, “[l]Jos

! Declaracién Universal de Derechos Humanos, http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/, fecha de consulta 10 de
enero de 2019.

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, fecha de
consulta 10 de enero de 2019.

s Convencién Americana sobre Derechos Humanos, https://www.oas.org/dil/esp/tratados _b-
32_convencion_americana sobre derechos humanos.htm, fecha de consulta 10 de enero de 2019.

4 {dem.

5 CrIDH, “Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia”, Sentencia de 1 de julio de 2006, parr. 130.

® {dem, parr. 131.

7 CrIDH, “Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006 (Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 150.

8 CNDH, Recomendacion No. 58/2017, de 13 de noviembre de 2017, parr. 96.
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran en
la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas
de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten
ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.”™

8. Asimismo establece, en el diverso 5 que, “[cJuando el empleo de las armas de fuego sea
inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:”10

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al

objetivo legitimo que se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida

humana;

c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios

médicos a las personas heridas o afectadas;

d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes

0 amigos intimos de las personas heridas o afectadas.!!

9. Ademas, en el Principio 9 del instrumento internacional invocado, se hace especial énfasis en
que, “[lJos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra
las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte
o lesiones graves, o con el propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso,
s6lo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para
proteger una vida.”?

10. Y que en caso de hacer uso de ellas, el Principio 6 sefala que, “[cluando al emplear la fuerza
o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o
muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores de conformidad con el principio
22."1 El cual establece que, “[e]n caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias de
importancia, se enviara rapidamente un informe detallado a las autoridades competentes para la
revision administrativa y la supervision judicial.”**

11. El Cbdigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de las Naciones
Unidas, establece en su articulo 3 que, “[e]n el desempefio de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.”'®

12. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, sostuvo en la Recomendacion General 12,
de 26 de enero de 2006, sostuvo que, “sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego
por los funcionarios o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley existen principios
comunes y esenciales que rigen el uso de las mismas, como son la legalidad, la congruencia, la
oportunidad y la proporcionalidad.”'®

13. La legalidad se refiere a que “los actos que realicen dichos servidores publicos deben estar
expresamente previstos en las normas juridicas. La congruencia es la utilizacion del medio
adecuado e idoneo que menos perjudique a la persona y a la sociedad. La oportunidad consiste
en que dichos funcionarios deben actuar inmediatamente, con su mejor decision, rapidez y
eficacia cuando la vida u otro bien juridico de alto valor estén en grave e inminente peligro y no
haya méas remedio que neutralizar con la fuerza o con las armas rapidamente al causante del
mismo.”t’

® Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx, fecha de consulta 10 de enero de 2019.

10 {dem.

1 idem.

2 idem.

3 {dem.

1 idem.

15 [dem.

16 CNDH, Recomendacion General 12, de 26 de enero de 2006,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_012.pdf, de fecha de consulta 10 de enero de 2019.
7 idem.
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14. Mientras que, “la proporcionalidad significa la delimitaciéon en abstracto de la relacién de
adecuacion entre medio y fin en las hipétesis imaginables de uso de fuerza y armas de fuego y
la ponderacién de bienes en cada caso concreto. Respecto del uso de la fuerza, en la medida de
lo posible, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurriran a medios no violentos
antes de utilizarla. Actuaran como respuesta a una conducta desarrollada por la persona a la que
deben detener, someter y asegurar.”®

15. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que el uso de la fuerza por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley es legitimo “en los casos estrictamente
inevitables para protegerse o proteger a otras personas contra una amenaza inminente de muerte
o lesiones graves, o mantener por otros medios la ley y el orden cuando sea estrictamente
necesario y proporcionado”. Esta accion debe constituir siempre “el ultimo recurso para asegurar
los derechos amenazados frente a hechos delictivos o violentos, a la vez que este tipo de
intervenciones debe regirse estrictamente por los principios que aseguren la licitud de la actuacion
de las fuerzas policiales”. En este sentido, su uso debe ser ejercido con moderacion y con
proporcion al objetivo legitimo que se persiga y “tendra como regla de actuacion la reduccion al
minimo de los dafios y lesiones que pudieran causar al agresor”.

16. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha reconocido que “los Estados tienen la
obligacién de garantizar la seguridad y mantener el orden publico dentro de su territorio y, por
tanto, tienen el derecho de emplear legitimamente la fuerza para su restablecimiento de ser
necesario. Si bien los agentes estatales pueden recurrir al uso de la fuerza y en algunas
circunstancias, se podria requerir incluso el uso de la fuerza letal, el poder del Estado no es
ilimitado para alcanzar sus fines independientemente de la gravedad de ciertas acciones y de la
culpabilidad de sus autores.”'® En ese sentido, “el uso excepcional de la fuerza letal debera estar
formulado por ley, y ser interpretado restrictivamente de manera que sea minimizado en toda
circunstancia, no siendo mas que el “absolutamente necesario” en relacién con la fuerza o
amenaza que se pretende repeler.”?0

17. Por su parte, los Lineamientos Generales para la Regulacién del Uso de la Fuerza Publica
por las Instituciones Policiales de los Organos Desconcentrados en la Secretaria de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 que, en el uso de la fuerza publica, los
Integrantes de las Instituciones Policiales deberan apegarse a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad. Entendiéndose por el principio de
legalidad, el hecho de que, “todo servidor publico debe regir su actuacién a lo que la Ley
especificamente le faculte, asi como para cumplimentar orden emitida por autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.”??

18. El principio de necesidad significa que “s6lo cuando sea estrictamente necesario e
inevitable los Integrantes emplearan la fuerza para impedir la perturbaciéon del orden publico y
para restablecerlo.”?? El principio de proporcionalidad implica que “el uso de la fuerza sera
adecuado y en proporcidn a la resistencia o agresion recibida, atendiendo a su intensidad,
duracion y magnitud. Este principio impone que no se debera actuar con todo el potencial de una
unidad si las personas contra las que se usa la fuerza se encuentran en una situacion cuantitativa
y cualitativa inferior. En consecuencia, la fuerza empleada debe ser prudente y limitada, so6lo para
alcanzar el control y neutralizacion de la agresion. El uso de la fuerza esta en directa relacion con
los medios que emplean las personas que participan en la agresion, su nimero y grado de
hostilidad.”?3

19. La racionalidad en el uso de la fuerza implica que, “ésta sera empleada de acuerdo
a elementos objetivos y logicos con relacion a la situacion hostil que se presenta, a efecto de
valorar el objetivo que se persigue, las circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto
a controlar como la de los propios Integrantes.”?* Y la oportunidad en el uso de la fuerza publica

18 [dem.

19 CrIDH, “Caso Cruz Sanchez y Otros Vs. Per(”, Sentencia de 17 de abril de 2015, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
Y Costas), parr. 262.

20 [dem, parr. 263.

2 Acuerdo 04/2012 del Secretario de Seguridad Pdblica, por el que se emiten los Lineamientos Generales para la Regulacion del
Uso de la Fuerza Publica por las Instituciones Policiales de los Organos Desconcentrados en la Secretaria de Seguridad Publica
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D5244759%26fecha%3D23/04/2012, fecha de consulta 10 de enero de 2019.

22 fdem.
2% dem.
% [dem.
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“tendera a la actuacion policial inmediata para evitar o neutralizar un dafio o peligro inminente o
actual, que vulnere o lesione la integridad, derechos o bienes de las personas, las libertades, la
seguridad ciudadana o la paz publica.”?®

iii) Ejecucion arbitraria.

20. La ejecucion arbitraria se produce cuando una autoridad publica priva arbitrariamente o
deliberadamente de la vida a un ser humano, en circunstancias que no corresponden al uso
legitimo de la fuerza publica.

21. El Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y
Sumarias (Protocolo Minnesota), establece que, “[lJa calificacibn de ejecucién arbitraria o
extrajudicial debe reservarse para los casos de privacion de la vida como consecuencia de
homicidios perpetrados por agentes del Estado o con su apoyo o tolerancia, incluyendo
igualmente los fallecimientos durante la detencion o prision como consecuencia de tortura, malos
tratos o de falta de tratamiento médico o de otro tipo.”6

22. Asimismo, el Protocolo precisa que, “toda violacion de derechos humanos, la intencion debe
ser un elemento constitutivo de una ejecucion extrajudicial o arbitraria [...]".?” Por lo que, se
considera que ocurre una ejecucion extrajudicial o arbitraria cuando se produce la “[m]uerte como
consecuencia del uso de la fuerza por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, cuando
ese uso no obedece a los criterios de necesidad, racionalidad y proporcionalidad.”?®

23. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ha establecido que cuando los
agentes estatales emplean la fuerza ilegitima, excesiva o desproporcionada, [...] dando lugar a
la pérdida de la vida, se considera una privacion arbitraria de la misma.”?®

24. Ademas, en cuanto a la intencién, “el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales ha sostenido que existe intencionalidad cuando hay cierto grado de premeditacion
al generar una muerte, en la medida en que una decision que se adopta por anticipado y que
descarta la posibilidad de ofrecer o aceptar la oportunidad de rendirse, determina la ilegalidad de
dichas operaciones. Es decir, que de las acciones emprendidas por los agentes se puede derivar
que no se permitié a las personas la rendicion y en su caso acciones graduales para lograr su
detencion, sino que por el contrario se procedi6 a utilizar armas letales que les ocasionaron la
muerte.”30

25. Ahora bien, en el caso de estudio, las notas periodisticas publicadas en los diversos medios
de comunicacién impresa, hacen alusion, esencialmente, al deceso de [VD], el dia 21 de mayo
de 2018, en la comunidad EI Mezquite, perteneciente al Municipio de Fresnillo, Zacatecas, cuando
elementos de Seguridad Publica Municipal, acudieron para la atencion de un reporte relacionado
con la presencia de un vehiculo de motor que transitaba a exceso de velocidad, el cual habia
atropellado a una persona. Por lo que, al intentar revisar la camioneta del finado [VD], éste se dio
a la fuga, presuntamente intentando arrollar a uno de los oficiales de Seguridad Publica, quien,
al esquivar el vehiculo de motor, tropez6 y acciond involuntariamente su arma de fuego,
ocasionandole la muerte.

26. Al respecto, el LIC. JOSE HARO DE LA TORRE, entonces Presidente Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, remiti6 como informe de autoridad, el diverso rendido por el LIC. ARTURO LEIJA
ITURRALDE, otrora Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, a
través del cual, se desprende que, el Oficial de Policia ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ
privd de la vida al sefior [VD], con la salvedad de precisar que, la detonacién que realiza el oficial
de policia involucrado, la realiza cuando presuntamente, el finado intent6 arroyarlo con su
vehiculo de motor y, éste al resbalar, accioné su arma de fuego de forma accidental.

25 [dem.

% Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias (Protocolo Minnesota),
http://www.hchr.org.co/phocadownload/publicaciones/Libros/protocolo%20de%20minesota.pdf, fecha de consulta 10 de enero de
2019.

27 [dem.

28 [dem.

29 CrIDH, “Caso Nadege Dorzema y Otros vs. Republica Dominicana, Sentencia de 24 de octubre de 2012 (Fondo, Reparaciones y
Costas), de fecha 10 de enero de 2019, parr. 92.

% [dem, parr. 95.
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27. En ese sentido precisé que, los elementos de Seguridad Publica Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, los CC. LUIS ROBERTO GARCIA PALACIO, CARLOS EDUARDO DIAZ RUELAS,
JORGE LUIS HERNANDEZ ELICERIO, JESUS CASTRO PEREZ y ROBERTO CARLOS
RAMOS GONZALEZ, acudieron a la comunidad de El Mezquite, en virtud de haber recibido un
reporte a las 00:00 horas del dia 21 de mayo de 2017, por parte del Sistema de Emergencias
911, relacionado con el exceso de velocidad con el que transitaba un vehiculo de motor; reporte
gue fue recibido a las 00:25 horas y que, posteriormente, se intenté constatar la veracidad del
mismo, por conducto del Delegado Municipal de la comunidad a las 01:15 horas.

28. Sefiala que, para ello, los elementos policiacos se trasladaron a la comunidad, arribando a
las 02:25 horas del 21 de mayo de 2018, a bordo de la unidad 832, donde después de realizar un
rondin, resulté infructuosa la localizacion del vehiculo reportado, por lo que, disponiéndose a
regresar y transitar por la calle del pante6n de la referida comunidad, observaron a un grupo de
entre 30 y 40 personas afuera de un billar, “al parecer” (sic) ingiriendo bebidas embriagantes en
la via publica. A quienes, con comandos verbales comenzaron a indicarles que les permitieran
realizarles una “inspeccién corporal” (sic).

29. Indicacién que ocasion6 que, varias de estas personas, comenzaran a retirarse del lugar a
pie 0 en vehiculos de motor; entre los que se encontraba el finado [VD], quien para evitar la
realizacion de una revision, abord6 su camioneta, en compafiia de otra persona y, debido a que
el oficial de policia ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ le impidi6 el paso, fue que
presuntamente intent6 arrollarlo, generando que el arma del servidor publico municipal se
detonara cuando esquivo el vehiculo.

30. En el mismo sentido, ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, quien se desempefiara
como elemento de Seguridad Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas y actualmente
recluido en el Centro Regional de Reinsercién Social de la misma municipalidad, en la entrevista
realizada por personal de este Organismo, reconocié haber privado de la vida al sefior VD,
haciendo hincapié que, la persona que perdi6 la vida, lo atac6 con un vehiculo de motor, pero
gue al esquivarlo tropez0, ocasionandose asi, que accidentalmente accionara su arma de fuego
en contra de esta persona.

31. En ese contexto, se tiene debidamente acreditado que, el 21 de mayo de 2017, ROBERTO
CARLOS RAMOS GONZALEZ, en ejercicio de su cargo como elemento de Seguridad Publica
del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, privd de la vida al sefior VD. Sin embargo, de manera
ambigua, sefiala que el finado lo ataco6 con el vehiculo de motor, al intentar arrollarlo, por lo que,
al tratar de esquivarlo, su arma de fuego se disparé de manera accidental.

32. Esto es, ROBERTO CARLOS RAMOS, por un lado, trata de justificar que el empleo de su
arma de fuego, obedeci6 a que se atent6 contra su integridad personal, cuando presuntamente,
el finado VD lo atac6 con su vehiculo motor; es decir, ROBERTO CARLOS RAMOS, pretende
argumentar que su arma de fuego deton6 accidentalmente, al esquivar el vehiculo de motor en
el que viajaba el fallecido VD, cuando presuntamente intenté arrollarlo.

33. Por lo que, partiendo de los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad
y oportunidad, a los que deben apegarse los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
debe tenerse presente que, en relacion al principio de legalidad, tenemos demostrado que, el dia
21 de mayo de 2017, el sistema de emergencias 911, recibié un reporte relativo al intento de
atropellamiento de dos personas, segun se desprende del incidente nUmero 17077761, de fecha
21 de mayo de 2017, registrado a las 00:25 horas, en el cual, se asienta que una camioneta de
la marca Chevrolet, color blanca, conducida por el C. H. M., quien no es parte dentro del presente
expediente de queja, intent6 atropellar al esposo y al papéa de la persona que realiz6 el reporte, a
bordo de una camioneta de la marca Chevrolet de color blanco.

34. Es decir, los elementos de Seguridad Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, contaban
con un reporte que atender, con relacién a que, una persona a bordo de un vehiculo de motor,
de nombre H.M., intenté atropellar a dos personas del sexo masculino; esto es que, una persona
presuntamente atentd contra la integridad personal de otras personas. Razoén suficiente para que,
los elementos de Seguridad Publica se constituyeran en la comunidad El Mezquite, Fresnillo,
Zacatecas, para atender la situacion.
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35. Una vez en la comunidad, los elementos policiacos no localizaron la camioneta de la marca
Chevrolet, color blanco que, presuntamente intent6 arrollar a dos personas del sexo masculino.
Sin embargo, observaron alrededor de 30 a 40 personas, presumiblemente, ingiriendo bebidas
embriagantes afuera de un billar. Situacién que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30,
en relacién con el diverso 20, fraccion XVI, de la Ley de Justicia Comunitaria del Estado de
Zacatecas, los facultaba para detener a los presuntos infractores y presentarlos ante el Juez
Comunitario en turno.

36. En relacién a lo anterior, es pertinente precisar que, en esos momento, el sefior VD, y su
acompariante LUIS ROLANDO GONZALEZ DE LA ROSA, se retiraron del lugar a bordo de la
camioneta Chevrolet, linea s10, color rojo; motivo por el cual, a decir de los elementos policiacos
participantes, el elemento ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ les impidi6 el paso para
intentar realizarles una revisién, pero en ese instante, el finado, presuntamente en su deseo por
retirarse del lugar, intentd atropellar al oficial de policia, lo cual ocasion6 que éste, al esquivarlo,
disparara su arma de fuego.

37. En este supuesto, llama especial atencion, por qué se intenta revisar al finado en su vehiculo
de motor, cuando estaba haciendo lo mismo que hicieron otras personas al ver la presencia de
los elementos policiacos, esto es, retirarse del lugar. Maxime, porque no existian indicios de
tratarse de un delito de alto impacto, o de aquellos donde se encontrara en riesgo la vida o la
integridad de las personas.

38. En este contexto, es cuando el oficial de policia, ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ,
realiza la detonacién de su arma de cargo, siendo un fusil calibre 5.56x45 milimetros, marca |.W.1.,
modelo ACE2, de asalto galil, semiautomatica, de numero de matricula P66786Z, impactandose
una bala en el térax del sefior VD, cuando éste se encontraba ya dentro de su vehiculo.

39. Haciendo especial énfasis, en que la detonacién se realizé a distancia, esto es, cuando el
vehiculo de motor se encontraba alejado del oficial de policia ROBERTO CARLOS RAMOS
GONZALEZ. Lo anterior, se desprende de los testimonios de los T1 y T2, quienes fueron
coincidentes en sefalar que, cuando llegaron elementos policiacos, VD, ya iba en marcha en su
vehiculo de motor, precisando incluso el primero de los mencionados que, como a 50 o0 60 metros
de distancia. Lo cual, concatenado con el dictamen de mecanica de hechos posicién victima-
victimario, de fecha 22 de marzo de 2018, realizado por el LIC. EN CRIM. JESUS FLORES
QUEZADA, Perito en Criminalistica de Campo, adscrito a la Direccion General de Servicios
Periciales, con sede en la Ciudad de Fresnillo, Zacatecas, de la Fiscalia General de Justicia del
Estado, en el que se asienta en su conclusién tercera que el disparo se realiz6 a larga distancia,
estableciéndose como distancia media, 49.25 metros, entre la detonacion y la victima.

40. Lo cual nos hace concluir que, el otrora, elemento de Seguridad Publica del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas, ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, no realiz6 la detonacion para
repeler una agresion actual, violenta, injusta y de la cual resultase un peligro inminente. Ya que,
de acuerdo a la pericial aludida, el disparo se realiz6 a larga distancia, lo que contradice la versién
de los elementos policiacos LUIS ROBERTO GARCIA PALACIO, JESUS CASTRO PEREZ,
JORGE LUIS HERNANDEZ ELICERIO y CARLOS EDUARDO DIAZ RUELAS, asi como la del
propio ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, cuando sostiene que, al intentar ser arrollado
por el finado VD, éste tropezé y accidentalmente disparé su arma de fuego.

41. Pues, atendiendo a un razonamiento l6gico, de haber ocurrido en las circunstancias a las que
hace referencia la autoridad municipal, el disparo hubiese sido a corta distancia, y no a 49.25
metros. Por lo que, la actuacion de ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, a criterio de este
Organismo, carece de congruencia en el uso de la fuerza, ya que de acuerdo a la Recomendacién
General 12, de 26 de enero de 2006, emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
“sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores
publicos encargados de hacer cumplir la ley”; la congruencia en el uso de la fuerza, es la
utilizaciéon del medio adecuado e idéneo que menos perjudique a la persona y a la sociedad.

42. De ahi que, en el caso de analisis, dicho principio no fue aplicado por el entonces elemento
de Seguridad Publica, ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, teniendo en consideracion
gue las circunstancias que prevalecian en ese momento, esto es, la presencia de personas que,
probablemente se encontraban en la comision de una infraccion comunitaria, consistente en
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ingerir bebidas embriagantes en la via puablica, no ameritaba la utilizaciéon de armas de fuego,
como lo hizo el otrora oficial de policia. Ya que en el caso especifico, el finado VD, estaba
retirAndose del lugar a bordo de su vehiculo de motor, en compafia del C. LUIS ROLANDO
GONZALEZ DE LA ROSA, cuando los oficiales de policia hicieron acto de presencia.

43. Tampoco se satisfacen los principios de necesidad, proporcionalidad, racionalidad
y oportunidad, previstos en los Lineamientos Generales para la Regulacion del Uso de la Fuerza
Publica por las Instituciones Policiales de los Organos Desconcentrados en la Secretaria de
Seguridad Publica3!, por las consideraciones que a continuacién se sefialan:

a) El principio de necesidad implica que s6lo se hard uso de la fuerza, cuando sea
estrictamente necesario e inevitable; sin embargo, en el caso de estudio, resultaba
totalmente innecesaria, en virtud a que, la accion que pretendia realizarse, consistia en
una revision a VD, quien como ya se sefialg, se encontraba ya a bordo de su camioneta,
procediendo a retirarse.

b) Por su parte, el principio de proporcionalidad, consiste en que, el uso de la fuerza publica,
sea adecuado y en proporcion a la resistencia o agresion recibida, atendiendo a su
intensidad, duracién y magnitud; situacion que, en el caso de andlisis, tampoco se
satisface, toda vez, que de las constancias que obran en autos, no se advierte resistencia
por parte del finado VD, respecto a la supuesta revisibn que pretendia realizarle
ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ; ya que ha quedado demostrado que VD
estaba retirandose del lugar, a bordo de su camioneta, y que es falso que hubiera tratado
de arrollar a ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, quien se encontraba a una
distancia de 49.25 metros de la victima.

c) El principio de racionalidad en el uso de la fuerza publica implica que ésta sea empleada
de acuerdo a elementos objetivos y l6gicos, con relacién a la situacion hostil que se
presenta. Sin embargo, este Organismo advierte que, la utilizacién del arma de fuego
contra VD resultaba innecesaria, ya que, de acuerdo a los testimonios de T1y T2, éste se
encontraba a distancia del lugar donde comenzé a realizarse la revisién de las personas
gue presuntamente estaban consumiendo bebidas embriagantes en la via publica. Lo
cual, quedod debidamente corroborado con el dictamen de mecéanica de hechos posicion
victima-victimario, de fecha 22 de marzo de 2018, realizado por el LIC. EN CRIM. JESUS
FLORES QUEZADA, Perito en Criminalistica de Campo, adscrito a la Direccién General
de Servicios Periciales, que establece como distancia media, 49.25 metros, entre la
detonacion y la victima. Situacién que nos hace advertir la inexistencia de elementos
objetivo y l6gicos, con relacién a una situacién hostil, que justificara la utilizacién del arma
de fuego.

d) Finalmente, el principio de oportunidad en el uso de la fuerza publica, tiene por objeto la
actuacion policial inmediata para evitar o neutralizar un dafio o peligro inminente o actual,
que vulnere o lesione la integridad, derechos o bienes de las personas, las libertades, la
seguridad ciudadana o la paz publica; derechos o bienes que tampoco se encontraban en
riesgo, toda vez que VD no estaba realizando conducta alguna que se tradujera en un
dafo o peligro inminente.

44. En ese entendido, esta Comision de Derechos Humanos, estima que los hechos materia de
la presente queja, se configuran como una ejecucion arbitraria, la cual se produjo cuando la
autoridad publica, representada por el entonces elemento de Seguridad Publica, ROBERTO
CARLOS RAMOS GONZALEZ, privo arbitrariamente o deliberadamente de la vida al sefior VD,
en circunstancias que no corresponden al uso legitimo de la fuerza publica. Lo cual se respalda
con lo dispuesto en el Protocolo Modelo para la Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias y Sumarias (Protocolo Minnesota), cuando precisa que ocurre una ejecucion
extrajudicial o arbitraria cuando se produce la muerte como consecuencia del uso de la fuerza
por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, cuando ese uso no obedece a los criterios
de necesidad, racionalidad y proporcionalidad.

3 |ineamientos Generales para la Regulacion del Uso de la Fuerza Publica por las Instituciones Policiales de los Organos
Desconcentrados en la Secretaria de Seguridad Publica,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D5244759%26fecha%3D23/04/2012, fecha de consulta 7 de mayo de 2019.
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45. Ante tales argumentos, este Organismo concluye que, ROBERTO CARLOS RAMOS
GONZALEZ, en su desempefio como elemento de Seguridad Pablica del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, vulnero el derecho a la vida, en relacion con el uso excesivo de la fuerza publica, que
motivé una ejecucion arbitraria, en agravio de VD.

46. Conclusion que resulta equiparable a la determinada por los Licenciados INES HERNANDEZ
MAYORGA, SERGIO RODARTE OLIVA y ELVI GERMAN VENEGAS GUERRERO,
respectivamente, Jueces Presidente, Vocal y Relator, integrantes del Tribunal de Enjuiciamiento
Oral del Distrito Judicial de Fresnillo, Zacatecas, dentro de la sentencia de primera instancia, de
fecha 13 de agosto de 2018, recaida en el caso penal 114/2017, seguido en contra ROBERTO
CARLOS RAMOS GONZALEZ, por el delito de homicidio, cometido en agravio de quien en vida
respondiera al nombre de VD, al resolver que, la supresion de la vida de VD, se produjo de
manera intencional por parte de ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ [...].

47. Asimismo, esta Comision advierte que los elementos de policia, LUIS ROBERTO GARCIA
PALACIO, JESUS CASTRO PEREZ, JORGE LUIS HERNANDEZ ELICERIO y CARLOS
EDUARDO DIAZ RUELAS, también contribuyeron en la vulneracion al derecho a la vida, cuando
omitieron solicitar los servicios de emergencias, una vez que su compafiero ROBERTO CARLOS
RAMOS GONZALEZ lesion6 de muerte a VD; ya que, de acuerdo con el articulo 5, inciso c), de
los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley de las Naciones Unidas, dichos servidores publicos
municipales, debieron solicitar la asistencia y servicios médicos a las personas heridas o
afectadas, asi como, natificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o amigos
intimos de las personas heridas o afectadas. No obstante, contrario a ello, se retiran del lugar,
sin solicitar servicios médicos necesarios, y sin informar de lo sucedido; ya que, se tiene
acreditado, de acuerdo al incidente niumero 17077849, registrado en el sistema de emergencias
91, que fue una persona de la misma comunidad quien reporté lo sucedido.

VII. CONCLUSIONES DEL CASO.

1. Esta Comision reprueba la vulneracién del derecho a la vida, en relacion con el uso excesivo
de la fuerza, que motivoé una ejecucion arbitraria en agravio de VD, atribuible de manera directa,
a ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ, entonces elemento de Seguridad Publica del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, quien haciendo uso excesivo de la fuerza, ROBERTO
CARLOS RAMOS GONZALEZ, en se tiempo elemento de Seguridad Publica Municipal de
Fresnillo, Zacatecas, al utilizar su arma de fuego sin existir un peligro real e inminente que pusiera
en riesgo su vida o su integridad, o la vida e integridad fisica de sus compafieros o de otras
personas, privo de la vida a VD, el dia 21 de mayo de 2017.

2. De forma indirecta, a los elementos policiacos, LUIS ROBERTO GARCIA PALACIO, JESUS
CASTRO PEREZ, JORGE LUIS HERNANDEZ ELICERIO y CARLOS EDUARDO DIAZ
RUELAS, por omitir solicitar los servicios médicos de emergencia, que requeria, VD, como
consecuencia de haber sido lesionado de muerte por ROBERTO CARLOS RAMOS GONZALEZ,
entonces elemento de Seguridad Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas. Asi como por
omitir dar aviso, de manera inmediata, a sus familiares o amigos de lo ocurrido.

VIIl. REPARACIONES.

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 51 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un
servidor publico estatal, la Recomendacion formulada al respecto debe incluir las medidas que
procedan para lograr la efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos.

2. Dichas reparaciones, de conformidad con los Principios y directrices bésicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, en su resolucion aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
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Naciones Unidad el 16 de diciembre de 2005, establece que “[u]na reparacion adecuada, efectiva
y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario.”32 Para ello, “[I]a reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones

y al dafio sufrido™s3; esto es, “...una reparacion plena y efectiva...”, “...en las formas siguientes:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.”s*

A) Laindemnizacion.
La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente evaluables
gue sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los
siguientes:
a) El dafio fisico o mental;
b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales;
c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;
d) Los perjuicios morales;
e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos y servicios psicolégicos y sociales.35

En el presente punto, debido al fallecimiento de VD, la indemnizacion deberé realizarse a favor
de las victimas indirectas, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 fraccion 1 y II, de
la Ley de Atencibn a Victimas del Estado de Zacatecas, corresponderia a los VI-1, VI-2, VI-3, VI-
M1y VI-M2, respectivamente, padres, conyuge e hijos; quienes deberan inscribirse en el Registro
Estatal de Victimas, a fin de que tengan acceso a los servicios y al Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral, previsto en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas.

B) La rehabilitacion.

La presente reparacion debe “incluir la atencién médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos
y sociales.”®, en ese contexto, las medidas de rehabilitacion buscan reducir los padecimientos
fisicos y psicoldgicos de las victimas, a través del otorgamiento de servicios de atencion médica,
psicolégica, juridica y social que éstas requieran.

Los servicios de atencion psicolégica y juridica, deberan otorgarse a VI-1, VI-2, VI-3, VI-M1 y VI-
M2, respectivamente, en su calidad de padres, conyuge e hijos, por la posible afectacion
emocional causada con motivo de haber padecido la muerte, de su hijo, esposo y padre.

C) De las medidas de satisfaccion.
La satisfaccion cuando sea pertinente y procedente, debera incluir la totalidad o parte de las
medidas siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad,
en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o
de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se
produzcan nuevas violaciones;

c) Labusqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda
para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segin el deseo
explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y
comunidad;

32 oNu Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, en
su 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005,
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx, fecha de consulta 11 de octubre de 2017, pérr. 15.

33 [dem.

34 |bidem, parr. 18.
35 |bidem, parr. 20.
36 |bidem, parr. 21.
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d) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables
de las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos
los niveles.?”

Por lo anterior, se requiere que la Comisién de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas, proceda a realizar la investigacion administrativa que corresponda, a fin de determinar
la responsabilidad y sanciones especificas de los elementos de Seguridad Publica Municipal, que
vulneraron los derechos humanos de VD.

D) Las garantias de no repeticion.

A fin de prevenir la violacién de los derechos humanos mencionados en péarrafos precedentes,
resulta indispensable que el Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, realice los tramites
correspondientes ante las instancias respectivas, a efecto de capacitar a los elementos de
Seguridad Publica Municipal, en materia de respeto, proteccién y garantia de los derechos
humanos, especificamente, en relaciéon al uso de la fuerza y las armas de fuego, tendientes a
garantizar el derecho a la vida y la integridad de las personas. Por lo anterior, deberan
implementar programas de capacitacion en el respeto al derecho a la vida, en relacién con el uso
excesivo de la fuerza publica, que pueda motivar una ejecucion arbitraria, a través de la
elaboracion de protocolos de atencidn y asistencia médica inmediata, que establezcan la forma
de actuar de los elementos de Seguridad Publica Municipal, cuando en el cumplimiento de su
deber, resulten personas lesionadas como consecuencia del uso de la fuerza y de las armas de
fuego.

IX. RECOMENDACIONES.

Por lo anterior, y con fundamento en los 1 y 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 2, 3, 4, 8, 17, 37, 51, 53, 54, 56, 57 y 58 de la Ley de
la Comisiébn de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas se emiten las siguientes
Recomendaciones:

PRIMERA. En el plazo maximo de un mes, contado a partir de la notificacion de la presente
Recomendacion, se inscriba en el Registro Estatal de Victimas, a VD, como victima directa de
los hechos, asi como, a VI-1, VI-2, VI-3, VI-M1 y VI-M2, en su calidad de victimas indirectas de
la vulneracion del derecho a la vida, en relacion con el uso excesivo de la fuerza publica, que
motivo la ejecucidn arbitraria de VD; lo anterior, para garantizar que tengan un acceso oportuno
y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia y reparacion integral
previstas en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas.

SEGUNDA. Dentro del plazo maximo de un mes, contado a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, se determine y valore la atencion psicoldgica y juridica que requieran los VI-1,
VI-2, VI-3, VI-M1y VI-M2, en su calidad de victimas indirectas por la vulneracion del derecho a la
vida, en relacion con el uso excesivo de la fuerza publica, que motivo la ejecucion arbitraria de
VD.

TERCERA. En un plazo maximo de un mes, contado a partir de la aceptacién de la presente
Recomendacion, se implementen mecanismos que coadyuven a prevenir que, los elementos de

37 |bidem, parr. 22.
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Seguridad Publica del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, incurran en vulneraciones al derecho a
la vida, en relacién con el uso excesivo de la fuerza publica, que pueden desencadenar en una
ejecucion arbitraria, con motivo de revisiones 0 detenciones por la presunta comision de
infracciones comunitarias.

CUARTA. En el término de un mes, adopten los protocolos para garantizar el respeto y proteccion
de los derechos humanos, a través del uso adecuado de la fuerza publica y de las armas de
fuego, con la finalidad de que se prevengan excesos en su utilizacion, y se garantice asi el
derecho a la vida y a la integridad de las personas. Lo anterior, atendiendo a los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad. Ademas, de protocolos de
atencion y asistencia inmediata, de personas lesionadas como consecuencia del uso de la fuerza
publica.

QUINTA. En un plazo maximo de un mes, contados a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacion, se inicien los procedimientos de responsabilidad correspondientes, a fin de que
las y los servidores publicos responsables de las violaciones a los derechos humanos sefialados,
sean debidamente sancionados y, se envien las constancias correspondientes del cumplimiento
de las sanciones impuestas.

SEXTA. En un plazo méaximo de tres meses, contado a partir de la aceptacion de la presente
Recomendacioén, se capacite al personal policiaco de la Direccién de Seguridad Publica del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, en relacion al tema de uso excesivo de la fuerza y de las armas
de fuego, respecto a la comisién de infracciones comunitaria.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, parrafo segundo de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, se hace del conocimiento de la autoridad a la que
va dirigida esta Recomendacién, que dispone de un plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que ésta se le notifique, para que manifieste si la acepta o no, en el entendido
de que, de no aceptarla, su respuesta se hara del conocimiento de la opinién publica. En caso de
gue la acepte, se le notifica que dispone de un plazo de 15 dias, contados a partir del vencimiento
del término del que disponia para responder sobre la aceptacion, a fin de enviar las pruebas de
su cumplimiento.

Por ultimo, hagasele saber a la parte quejosa que, de conformidad con el articulo 61 de la Ley de
este Organismo, dispone de 30 dias naturales, computados a partir de la fecha de notificacion del
presente documento, para que en caso de que exista inconformidad con la misma, interponga el
recurso de impugnacion correspondiente ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Una vez transcurrido el término sefialado anteriormente sin que se haya recurrido el presente,
archivar de forma definitiva el expediente CDHEZ/205/2017.

Asi lo resolvié y firma la Dra. en D. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Asi lo determinay firma

DRA. EN D. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS



Expediente: CDHEZ/094/2018
Personas quejosas: Q1, A1y M1.
Personas agraviadas: Q1, A1y M1.

Autoridad Responsable:
Elementos de Policia Estatal Preventiva
Zacatecas.

Derechos Humanos vulnerados:

I. Derecho a la vida privada en relacién con el
derecho a la inviolabilidad del domicilio.

. Derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica, en relacién con el derecho a no ser objeto
de detencion arbitraria.

II.I. Derecho de la nifiez, en relacion al derecho a
no ser objeto de detencién arbitraria.

lll. Derecho a la integridad y seguridad personal
en relacién con el derecho a la integridad fisica y
psicologica.

I1l.I Derecho de la nifiez, en relaciobn con el
derecho a la integridad fisica y psicolégica.

Zacatecas, Zac., a 23 de mayo de 2019, una vez concluida la investigacién de los hechos que
motivaron el expediente CDHEZ/094/2018, analizado el proyecto presentado por la Primera
Visitaduria, la suscrita aprobd, de conformidad con los articulos 4, 8 fraccion VIII, 17 fraccion V,
37,51, 53 y 56 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en
relacién con lo dispuesto por los numerales 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86 del Reglamento Interno de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la Recomendacion 04/2019 que
se dirige a la autoridad siguiente:

C. ISMAEL CAMBEROS HERNANDEZ, Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Zacatecas.

RESULTANDO;
I. DE LA CONFIDENCIALIDAD.

1. De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccion Il y 16, parrafo segundo, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y los articulos 23 y 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, los datos personales
de los menores, relacionados con esta resolucién, permaneceran confidenciales, ya que sus
datos personales, asi como aquellos relativos a su vida privada y familia, no tienen el caracter de
publicos.

2. Asimismo, en términos de lo dispuesto por los articulos 4°, parrafo noveno, 6°, fraccion Il, y 16,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 16 de la
Convencion de los Derechos del Nino, los nombres, apellidos y demas datos personales de los
nifos vinculados con los hechos de la presente resolucion, se mantienen bajo la mas estricta
confidencialidad, en pleno respeto a su derecho a la intimidad y vida privada.

Il. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.



1. El dia 14 de marzo de 2018, Q1 presentd, de conformidad con los articulos 30, 31 y 32 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, queja por si y en favor de
A1 y M1, en contra de elementos de la Policia Estatal Preventiva, por actos presuntamente
violatorios de sus derechos humanos.

Por razén de turno, el 14 de marzo de 2018, se remitio el escrito de queja a la Primera Visitaduria,
bajo el numero de expediente CDHEZ/094/2018, a efecto de formular el acuerdo de calificacion
de ésta, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55 y 56 del Reglamento de la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

El 20 de marzo de 2018, los hechos se calificaron como derecho a la vida privada, en relacion
con el derecho a la inviolabilidad del domicilio; derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en
relacion con el derecho a no ser objeto de detencion arbitraria; derechos de la nifiez, en relacion
al derecho a no ser objeto de detencién arbitraria; derecho a la integridad y seguridad personal,
en relacion con el derecho a la integridad fisica y psicolégica y, derecho de la nifiez, en relacién
con el derecho a la integridad fisica y psicoldgica, de conformidad con lo establecido por el articulo
56 fraccion I, del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas.

2. Los hechos materia de la queja consistieron en lo siguiente:

Refiere Q1 que el dia 11 de marzo de 2018, entre las 19:30 o 20:00 horas, se encontraba en su
domicilio en compafia de T2, tomandose una cerveza en el patio, cuando llegaron 4 patrullas de
la Policia Estatal Preventiva, que se estacionaron afuera de su casa; entrando a su patio, 3
elementos masculinos armados. Motivo por el cual, intentd meterse a uno de los cuartos de su
casa, pero los elementos le dieron alcance, propinandole varios golpes en la cabeza, estomago
y espalda, para tirarlo al suelo. Asimismo, sefaldé que, posteriormente ingresaron otros 4
elementos, (3 masculinos y 1 femenina), y que los 3 masculinos continuaron golpeandolo,
mientras que, a la oficial, le dieron la orden para que detuviera a su esposa T3 quien les gritaba
que no lo golpearan. Finalmente, sefiala que mientras lo pateaban, escuchod que un elemento les
decia que lo echaran a la patrulla, momento en el que perdié el conocimiento, despertando ya en
el hospital. Refiere ademas, que le contaron, que dichos policias también golpearon a M1, quien
llegod para ver que estaba pasando, asi como a A1, los cuales también fueron detenidos.

3. El 02 de abril de 2018, se recibi6é informe del INSPECTOR GENERAL ISAIAS HERNANDEZ
LANDEROS, Director de Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, en relacion a los
hechos citados.

lll. COMPETENCIA.

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente, en los términos
de los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccién VII, inciso A) y 31 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, en relacidén con los numerales 15, 16 y 17 de su Reglamento
Interno, en razén de que la queja se promueve en contra de servidores publicos de la Fiscalia
General de Justicia del Estado.

2. De conformidad con los articulos 55 y 56 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo advierte que los hechos narrados pudieran
consistir violaciones al derecho a la vida privada, en relacién con el derecho a la inviolabilidad del
domicilio; al derecho a la legalidad y seguridad juridica en relacion con el derecho a no ser objeto
de detencién arbitraria; al derecho de la nifiez, en relacion al derecho a no ser objeto de detencién
arbitraria; al derecho a la integridad y seguridad personal, en relacion con derecho a la integridad
fisica y psicoldgica; y, al derecho de la nifiez, en relacion con el derecho a la integridad fisica y
psicolégica, asi como la responsabilidad por parte de los servidores publicos senalados.

3. Esta Comision advirtio la violacion de los siguientes derechos:



I. Derecho a la vida privada en relacién con el derecho a la inviolabilidad del domicilio.

II. Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica, en relacién con el derecho a no ser objeto de
detencion arbitraria.

II.I. Derecho de la nifiez, en relacion al derecho a no ser objeto de detencidn arbitraria.

lll. Derecho a la integridad y seguridad personal, en relacion con el derecho a la integridad fisica
y psicoldgica.

lll.I. Derecho de la nifiez, en relacion con el derecho a la integridad fisica y psicoldgica.

IV. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION.

Con la finalidad de documentar las presuntas violaciones a derechos humanos, asi como para
determinar la existencia o no de responsabilidad por parte de los servidores publicos sefalados,
este Organismo realiz6 las siguientes actuaciones:

1. A) Entrevistas a las personas relacionadas con los hechos:
- El 14 de marzo de 2018, personal de este Organismo, realiz6 entrevistas a las personas
siguientes:
o Q1, peticionario y agraviado.
o T2, parte agraviada.
o M1 parte agraviada.
- EI16 de marzo de 2018, personal de esta Comision, con motivo de la investigacion de los
hechos, realiz6 entrevistas a las personas siguientes:
o T4, testigo de los hechos
o M2, testigo de los hechos.
- ElI 20 de marzo de 2018, personal de esta Institucion, recabo testimonio de T5, hijo del
agraviado.
- ElI26 de marzo de 2018, personal de este Organismo entrevisto a las siguientes personas:
o A2, quejoso y peticionario.
T7, testigo de los hechos.
A1, parte agraviada.
T8, testigo de los hechos.
T9, testigo de los hechos.
T3, testigo de los hechos.

O O O O O

B) Entrevista a los Servidores Publicos, relacionados con los hechos:
- El12 de abril de 2018, personal de esta Institucion, recabé las siguientes comparecencias:
o ALEJANDRO REYES LOPEZ, elemento de la Policia Estatal Preventiva del
Estado de Zacatecas.
o EDUARDO IVAN DUENAS RAMIREZ, Auxiliar de Servicios Especializados del
Ayuntamiento de [...], Zacatecas.
- EI'17 de abril de 2016, personal de esta Comision, recabd comparecencia a los elementos
de Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, siguientes:
o NOE TREJO RAMIREZ.
o JOSE GUADALUPE JASSO JUAREZ.
o VICTOR HUGO GARCES GAUCIN.
- ElI 18 de abril de 2018, personal de este Organismo, recabd comparecencia a los
elementos de policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, siguientes:
o LUIS DIOSDADO GARCIA.
o ALEJANDRO ALFARO JUAREZ.
o ANEL ROSALES VILLEGAS.
- EI19 de abril de 2018, personal de esta Comision, recabd comparecencia a los elementos
de Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, siguientes:
o JULIO CESAR CASTANON DE LA TORRE.
o JOSE DE JESUS HERNANDEZ SALAZAR.
o LUIS ALBERTO CASTILLO BADILLO.



El 20 de abril de 2018, personal de esta Institucién, recabdé comparecencia a los elementos
de Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, siguientes:

o JOSE MARCOS REYES HERNANDEZ.

o JUAN OVALLE LOPEZ.
El 23 de abril de 2018, personal de este Organismo, recabd comparecencia de RAFAEL
HERNANDEZ MORENO, elemento de Policia Estatal Preventiva del Estado de
Zacatecas.
El 17 de agosto de 2018, personal de esta Comision, recabé comparecencia de T10,
testigo presencial de los hechos.
El 24 de agosto de 2018, se recibié informe médico suscrito por la DRA. BLANCA
PATRICIA CHAVEZ ACOSTA, Jefa del Departamento de Medicina legal de la Direccion
de Servicios Periciales, mediante el cual remite los certificados médicos a nombre de los
agraviados.

2. Solicitudes de informes:

El 20 de marzo de 2018, se solicitd informe, al INSPECTOR GENERAL ISAIAS
HERNANDEZ LANDEROS, Director General de la Policia Estatal Preventiva.

El 18 de mayo de 2018, se solicitd informe, en via de colaboracién, al ISC. GUSTAVO
ALBERTO FERNANDEZ MEDINA, Director del Centro de Comando, Control, Computo y
Comunicacion C-4.

El 18 de mayo de 2018, se solicité informe al LIC. ERNESTO RIVERA VAZQUEZ, Juez
Callificador adscrito a la Direccion de Seguridad Publica de [...], Zacatecas.

El 8 de junio de 2018, se solicité informe complementario al INSPECTOR GENERAL
ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director General de la Policia Estatal Preventiva.

3. Recopilacion de informacién:

El 2 de abril de 2018, se recibid informe del INSPECTOR GENERAL ISAIAS
HERNANDEZ LANDEROS, Director de la Policia Estatal Preventiva del Estado de
Zacatecas.
El 22 de mayo de 2018, se recibidé oficio signado por la LIC. JOSEFINA TREJO
GUTIERREZ, Agente del ministerio Publico adscrita a la Unidad Especializada en
Investigacién de Delitos Cometidos por Servidores Publicos, remitiendo copia de la
Carpeta de Investigacion numero [...].
El 24 de mayo de 2018, se recibié informe del ISC. GUSTAVO ALBERTO FERNANDEZ
MEDINA, Director del Centro de Comando, Control, Computo y Comunicacion C-4.
El 31 de mayo de 2018, se recibié informes en via de colaboracion de las siguientes
autoridades:

o LIC. ERNESTO ALEJANDRO RIVERA VAZQUEZ, Juez Calificador de Seguridad

Publica del municipio de [...], Zacatecas.

o DR. FAUSTO DANIEL GUTIERREZ, Director del Hospital General de Zacatecas.
El 22 de junio de 2018, se recibi6 informe del INSPECTOR GENERAL ISAIAS
HERNANDEZ LANDEROS, Director de la Policia Estatal Preventiva del estado de
Zacatecas.
El 04 de julio de 2018, se aprobé la ampliacion del término de conclusién de queja, por la
DRA. en D. MA. DE LA LUZ DOMINGUEZ CAMPOS, Presidenta de la Comisidn de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

4. Obtencion de evidencia in situ:

El 16 de marzo de 2018, se realizd inspeccién de campo en el lugar de los hechos por
personal de esta Comision.

El 02 de mayo de 2018, se realizd investigacion de campo por personal de este
Organismo, en la que se realiz6 entrevista a T1.



V. PRUEBAS.

Con base en lo estipulado en los articulos 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, en relacion con los numerales 64 y 65 del Reglamento Interior de este
Organismo, durante el procedimiento realizado por esta Institucion se recabaron los elementos
probatorios documentales, remitidos tanto por la parte agraviada como por las autoridades
sefaladas como responsables, asi como documentacion, dictamenes e inspecciones necesarios
para la resolucion correspondiente.

VI. SOBRE LOS DERECHOS VULNERADOS.

l. Del derecho a la vida privada, en relacién del derecho a la inviolabilidad del domicilio.

1. La inviolabilidad del domicilio radica en que, la autoridad no puede molestar a las personas en
su domicilio, posesiones, papeles y demas, a menos que haya una orden expedida por la
autoridad competente para ello. Por tanto, si algun representante gubernamental quisiera realizar
un cateo en el domicilio de cualquier persona, necesitaria previamente recibir una autorizacion
explicita por parte de la autoridad competente. La cual, debera contener de manera clara, el
domicilio que se va a inspeccionar, el nombre de las personas relacionadas, los objetos propios
del cateo y los servidores publicos autorizados para llevar a cabo la diligencia.

2. Los articulos 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 17.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 16.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y 1 del Codigo de Conducta para
Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, establecen que ninguna persona puede ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion, por lo que debe ser
protegida. De igual manera, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
reconoce el derecho de toda persona a que no se vulnere su domicilio.!

3. Sobre este principio de inviolabilidad del domicilio, el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ha sefialado que “Los cateos o allanamiento del hogar de
una persona deben ser restringidos a una busqueda de la evidencia necesaria y no debe
permitirseles convertirse en acoso”.2 Por su parte, la Observacion General Numero 16, al articulo
17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, emitida por el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, prevé que este derecho “debe estar
garantizado respecto de todas esas injerencias y ataques, provengan de las autoridades estatales
o de personas fisicas o juridicas. Las obligaciones impuestas por este articulo exigen que el
Estado adopte medidas legislativas y de otra indole para hacer efectivas la prohibicién de esas
injerencias y ataques y la proteccién de este derecho.”

4. Asimismo, en la misma Observacion General, se sefiala, que “[l]a expresion "injerencias
arbitrarias" puede hacerse extensiva también a las injerencias previstas en la ley. Con la
introduccion del concepto de arbitrariedad se pretende garantizar que incluso cualquier injerencia
prevista en la ley esté en consonancia con las disposiciones, los propdsitos y los objetivos del
Pacto y sea, en todo caso, razonable en las circunstancias particulares del caso.™

5. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que “el ambito de la privacidad
se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias

1 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo IX. “[tjoda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de

su domicilio”.

2 ONU. Human Rights Committee, General Comment No. 16; Right to Privacy, 1988.

3 Observacion general nim. 16 aprobada por el Comité de Derechos Humanos, https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00 2 obs_grales Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GE
N16, fecha de consulta 27 de febrero de 2018.

* idem.
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https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#GEN16
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#GEN16

por parte de terceros o de la autoridad publica. En este sentido, el domicilio y la vida privada se
encuentran intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se
puede desarrollar libremente la vida privada.™

6. Por lo anterior, se concluye que, el domicilio y la vida privada se encuentran intrinsecamente
ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se puede desarrollar libremente
la vida privada y familiar. Por razon a lo anterior, la Corte Interamericana ha establecido que la
intromision al domicilio por agentes estatales, sin autorizacion legal ni el consentimiento de sus
habitantes, constituye una injerencia arbitraria y abusiva en el domicilio personal y familiar.

7. En igual sentido, el Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/169, de 17
de diciembre de 1979, hace referencia a la actuacion de los servidores publicos miembros de las
corporaciones policiales, y sefala en sus articulos 1 y 2 que “[lJos funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto
grado de responsabilidad exigido por su profesion.”® Asimismo, que “[e]n el desempefio de sus
tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad
humana y mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.”

8. En nuestro orden juridico interno, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 14, parrafo segundo, que “[n]adie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

9. En ese sentido, el articulo 14 constitucional, “establece el derecho al debido proceso, que se
traduce en que las autoridades deben cumplir las formalidades esenciales del procedimiento
cuando se prive a una persona de sus derechos. Dado que la intromisién en un domicilio es
considerada una afectacion al derecho a la privacidad, por lo que para ejecutar una injerencia al
mismo por parte de agentes estatales, éstos deben seguir las formalidades constitucionales y
legales.™

10. Al respecto, el diverso articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que “[n]adie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.”° Lo que nos hace entender, que todo acto de autoridad,
para que se encuentra dotado de validez constitucional, debera satisfacer los requisitos aludidos.

11. Ahora bien, en el caso a estudio, relativo al presunto ingreso injustificado de elementos de la
Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, al inmueble ubicado en [...], domicilio
particular de Q1, se cuenta con lo expuesto por el propio quejoso, quien se encontraba en el patio
de su casa, tomando cerveza, acompafnado de T2, cuando entre 7:30 y 8:00 de la noche, llegaron
4 patrullas de la Policia Estatal Preventiva, ingresando a su domicilio, 3 policias armados y
cubiertos del rostro quienes lo golpearon; asimismo, refiere que posteriormente, ingresaron otros
4 elementos. De los cuales, 3 masculinos lo golpearon, mientras que, una femenina, detuvo a su
esposa T3.

5 Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia, Sentencia de 1 de Julio de 2006,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_148 esp.pdf, fecha de consulta 27 de febrero de 2018.

& Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx, fecha de consulta 27 de febrero de 2018.

7 I{dem.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf, fecha de
consulta 27 de febrero de 2018.

® CNDH. Recomendacion General No. 19, sobre la practica de cateos ilegales,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral_019.pdf, fecha de consulta 27 de febrero de 2018.

10 |bidem.
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12. Circunstancia que tiene sustento con lo dicho por T2, en el mismo sentido, el cual se
encontraba dentro de la casa de su cufado Q1, tomando unas cervezas, cuando llegaron 4
patrullas de la Policia Estatal Preventiva, ingresando al domicilio 4 policias, todos cubiertos del
rostro, 3 se fueron contra Q1, y comenzaron a golpearlo y 1 contra él y lo tiraron al suelo sin poder
ver lo que pasaba, retirandose los oficiales después de 10 o 15 minutos.

13. Igualmente, T3, esposa del agraviado, Q1, en la entrevista que se le realizd, por personal de
este Organismo, precisé que, el dia de los hechos, observd como varias patrullas de la Policia
Estatal se pararon frente a su casa, introduciéndose al patrio de su domicilio cerca de 4
elementos; los cuales comenzaron a golpear a su esposo Q1, hasta dejarlo tirado e inconsciente
en el suelo, mientras que a ella no la dejaron acercarse.

14. De la inspeccion ocular que se dio del lugar de los hechos, que se ilustra con 11 impresiones
fotograficas, se puede apreciar que la parte hasta donde refieren que ingresaron los elementos
de la Policia Estatal Preventiva, se encuentra dentro del domicilio de Q1, propiedad que se
aprecia delimitada por ese lado con postes de madera, donde se encontraba el enmallado que,
segun el decir de la entrevistada, se quité porque se realizaban bailes.

15. Lo anterior, se robustece con el testimonio de T4, quien se encontraba afuera de su domicilio
y escucho6 cuando llegaron los policias estatales en sus patrullas, a quienes refiere, observé muy
agresivos. Asimismo, menciona que estos traian cascos, estaban encapuchados, llevaban
escudos y macanas, cuando se metieron hasta el domicilio de Q1, sin motivo alguno. De igual
manera, manifesté que se acerco a dicho lugar, por lo que pudo apreciar que Q1 estaba tirado
en el piso, cuando los elementos se retiraron.

16. Afirmacion que también hace M2, quien manifesté ver cuando entr6 una camioneta blanca,
sin torretas ni logos, y detras de ella 5 o 6 patrullas de la Policia Estatal Preventiva, que se
encontraron de frente con otra camioneta y pudo ver también que entre 7 policias estatales,
encapuchados, con escudos y macanas, traian a su abuelo Q1 tirado en el piso, sobre la arena
que esta en el patio de la casa.

17. Versién que confirma T5, testigo presencial del hecho, quien refiere estaba también en
compania de su papa Q1 y de T2, tomando una cerveza en el patio de la casa de su sefiora
madre, T3, cuando llegdé T13, gritando que venian los Policias Estatales, diciéndole a su padre
que se metiera a la casa, y que dentro del patio a espaldas del bafio, entre 7 elementos agarraron
a su padre Q1 y lo tumbaron al piso a un lado de donde esta la chimenea, percatandose que una
oficial no permitia que su madre se acercara. Asimismo, este sefialé haber visto el numero
economico de las patrullas que eran 591, 558 y 518. De igual manera, refiere que los oficiales
realizaron dos disparos de arma de fuego, cuando ya se retiraban. Aclaré que los oficiales se
metieron al patio del domicilio sin el consentimiento de nadie.

18. Asimismo el C. A2, testigo de los hechos respald6 lo manifestado por el propio quejoso y
agraviado Q1, aseverando que observd que estaba su familia en el interior del patio de la casa
de su hermana T3, porque acababa de acercarse, cuando llegaron los policias estatales en 6
patrullas con cerca de 6 elementos por vehiculo, se estacionaron en la calle y entraron al domicilio
como unos 8 o 10 elementos, los que de pronto comenzaron a golpear a su cuiiado Q1 hasta
dejarlo tirado.

19. Lo cual se fortalece con la declaracion de T9, testigo de los hechos mencionados, quien
sefala se encontraba afuera de su domicilio, con su esposo y su hijo de 14 afios, cuando vieron
que 3 camionetas de Policia Estatal Preventiva, con aproximadamente 15 elementos, se
estacionan frente al domicilio de su hermana, ingresando 6 elementos quienes comenzaron a
golpear a su cufiado Q1 y mientras a su hermana, la tenian agarrada. Refirié también que escucho
2 detonaciones afuera de dicho domicilio, cerca de las unidades oficiales, que cuando ya se



fueron las patrullas, se acercé a la casa de su hermana, y pudo ver que Q1 estaba golpeado y le
salia sangre de la cabeza. Motivo por el cual, se lo llevaron al hospital.

20. Aunado a lo anterior, M1, afirm6 que, aproximadamente a las 8:00 de la noche, sali6 a la
tienday, al regresar observé que los Policias Estatales estaban en el patio, golpeando a su padre
Q1, y que él se iba a meter a la casa de su tia T18, pero un oficial le hizo la sefia de que fueray,
al acercarse, también a él lo golpearon y lo detuvieron. Por su parte Al refirié que a la altura de
la casa de su tia, T3, los estatales lo bajaron de su camioneta, a golpes, diciéndole “tu eres uno
de los bravitos de hace rato” y lo subieron a la camioneta, para llevarselo a los separos
preventivos de [...].

21. Sobre el particular, el INSPECTOR GENERAL ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director
General de la Policia Estatal Preventiva del Estado de Zacatecas, expuso que la intervencion de
elementos policiales de la corporacion citada, obedecié a un reporte recibido del 911, en el que
se sefialé que, en el campo de fatbol, de la Comunidad [...], una persona de sexo masculino se
encontraba agrediendo a una persona de sexo femenino. Por otra parte, segun se desprende del
informe policial homologado, una persona del sexo femenino, arribé6 a la UNIRSE [...],
manifestando que su esposo la habia agredido a golpes, porque habian tenido una rifia. Motivo
por el cual, personal de la Policia Estatal Preventiva, se trasladd al domicilio indicado por la
victima, lugar en el que fueron recibidos a golpes; por lo cual, los elementos, en aras de
neutralizar la situacion, aplicaron el uso racional de la fuerza obteniéndose como resultado 3
detenciones, quedando las personas a disposicion del oficial de barandilla perteneciente a la
Direccion de Seguridad Publica del municipio de [...], Zacatecas.

22. Del Informe Policial Homologado, que anexé el INSPECTOR GENERAL ISAIAS
HERNANDEZ LANDEROS, Director General de la Policia Estatal Preventiva del Estado de
Zacatecas, para respaldar su informacion, se desprende que, quien acudio a la UNIRSE de [...],
fue T10, de la Comunidad [...], quien sefial6 haber sufrido agresion fisica por su esposo, sin
mencionar el nombre, trasladandose en consecuencia, personal de la Policia Estatal Preventiva,
a la calle Principal en donde se detuvo a M1, A1y A2. De la copia de la fatiga de servicio, del 11
de marzo de 2018, se desprende que el personal que se encontraba de servicio en la UNIRSE
[...], eran los Comandantes JOSE GUADALUPE JASSO JUAREZ y ALEJANDRO REYES
LOPEZ, con las unidades oficiales 568 y 439 respectivamente.

23. Al respecto, el Comandante de la Policia Estatal Preventiva, JOSE GUADALUPE JASSO
JUAREZ, neg6 los hechos que se les atribuyeron, sefialando que en ningtin momento los
elementos se introdujeron al domicilio del quejoso, ni a su patio. Argumenté que al encontrarse
en la UNIRSE [...], recibieron reportes de conductores consistentes en que personas a bordo de
un vehiculo [...], estaban agrediendo las personas y que observé que un vehiculo con las
caracteristicas antes denunciadas, pasaba por la UNIRSE, por lo que un policia, les indic6 que
se detuvieran, pero hicieron caso omiso. Asimismo, refiere que, mas adelante, estas personas
trataron de atropellar al oficial JOSE MARCOS REYES HERNANDEZ. Motivo por el cual, el
oficial JOSE MARCOS REYES HERNANDEZ y él, se trasladaron en la unidad a verificar porqué
iban haciendo eso, y al darles alcance a 200 metros de la Comunidad [...]. Una vez que los
alcanzaron, los hicieron descender, siendo un total de 6 personas; los cuales accedieron no sin
dejar de gritarles consignas. De igual manera, refiere que se percataron que traian envases de
cerveza en la mano, los cuales quebraron y se los lanzaron, mientras una de las personas aviso
a sus familiares que los tenian detenidos, (por teléfono), que entonces, fue cuando vieron que
salieron aproximadamente 60 personas, por lo que ellos solicitaron apoyo a la base de la
UNIRSE, lo que aprovech6 también uno de los particulares para darse a la fuga a exceso de
velocidad en su vehiculo hasta la citada Comunidad, dandole alcance un oficial, pero como la
gente comenzd a lanzar golpes se optd por soltarla y los agentes procedieron a retirarse.
Después de 3 0 5 minutos que arribaron a la UNIRSE, la conductora de una camioneta blanca,
denunci6 que a su sobrina la habia golpeado su pareja, proporcionando los datos del vehiculo
que abordada su esposo, la cual coincidia con las caracteristicas de la camioneta que
anteriormente se habia dado a la fuga; refiere que en ese instante el Sistema de Emergencias,



también report6 una rifia en la Comunidad de [...], por lo que se ordend de la base se acudiera
al lugar, trasladandose con mas unidades de apoyo para atender ese reporte de larifiay el de la
referida agresion. Asimismo, refiere que la mujer que denuncié la agresion en contra de su
sobrina, los acompafio hasta el lugar, acordando que ella se estacionaria en donde estuviera el
agresor. Por lo que se trasladaron 4 unidades, y ella se estacion6 en la entrada de la Comunidad,
lugar donde observé bastante gente la cual se dispersaba por todos lados; refiere, ademas, que
dichas personas los agredieron con piedras, botellas y sillas, ocultandose en distintas viviendas.
Mencionando que él permanecié en la patrulla, desconociendo como se hayan realizado las
detenciones. Sin embargo, sefiala que él les pidié a sus compafieros que abordaran las unidades
de inmediato para retirarse, ya que la gente continuaba muy agresiva.

24. El Comandante de la citada corporacién, ALEJANDRO REYES LOPEZ, neg6 también haber
ingresado al domicilio o al patio del quejoso, desconociendo que haya sucedido, pues refiere que
alas 19:31 horas, arrib6 T1, acompafiada de su sobrina, quienes iban a bordo de una camioneta
[...] quienes sefialaron que en la localidad [...], se habia suscitado una rifia muy fuerte en la calle
principal, entre varios integrantes de la misma familia, y que, al regresar a su domicilio, el esposo
de su sobrina, T6, se encontraba molesto, en estado de ebriedad y la golped, dando parte el
Comandante a sus superiores, llegando en apoyo 2 unidades, con 10 elementos, para
trasladarse a la Comunidad un total de 4 unidades, con un aproximado de 20 elementos a fin de
calmar la pelea. Sefala el comandante que, al llegar a la calle principal, se percata que
efectivamente se suscitaba una rifia entre varios masculinos, permaneciendo la afectada en el
vehiculo y sefialandoles el domicilio, siendo agredidos inmediatamente al descender de las
unidades, con botellazos, piedras y sillas y cualquier objeto que les arrojaban. Motivo por el cual
procedieron a la detencidén de una persona que refiia afuera del domicilio.

25. El C. ALEJANDRO ALFARO JUAREZ, Elemento de la Policia Estatal Preventiva, afirmo que
el Comandante JOSE GUADALUPE JASSO JUAREZ, le mencion6 que iban a salir debido a un
percance que derivado de la revision de un vehiculo, el cual estuvo a punto de atropellar a un
compafero; y ademas, para atender un reporte del 911, donde se denuncié una situacién de
violencia familiar, en donde se mencion6 que en la Comunidad [...], se estaba suscitando una
rina. Por lo cual, acudieron 3 unidades, con 4 oficiales cada una, yendo al domicilio de la
reportante, quien no dijo que eran las personas que querian atropellar al oficial, que ella describid
a las personas y proporcion6 datos del vehiculo en el que andaban, y como iban a recoger a los
responsables, no se le ordend participar, por lo que permanecié dando seguridad, y al ingresar
a la calle principal aun continuaba la rifia entre un aproximado de 10 personas.

26. Por su parte VICTOR HUGO GARCES GAUCIN y LUIS DIOSDADO GARCIA, Elementos
de la Policia Estatal Preventiva, refirieron que se trasladaron a la Comunidad [...] a brindar apoyo,
pero que unicamente brindaron seguridad perimetral, percatandose que sus companeros traian
a 3 personas del sexo masculino detenidos. Sefialando el primero que habia gente muy agresiva
en contra de la Policia Estatal.

27. JULIO CESAR CASTANON DE LA TORRE, elemento de la Policia Ministerial, sefiald que
entre 4:30 6 5 de la tarde, se encontraba en la UNIRSE [...], del lado San Luis-Zacatecas, cuando
pasé una camioneta [...], con aproximadamente 6 personas, las cuales iban consumiendo
bebidas embriagantes, a quienes se les recomend6 que, quien condujera la camioneta, no
tomara alcohol. A 50 minutos después, la misma camioneta pasé de regreso de Zacatecas-San
Luis y, el companero de la banderola del carril opuesto le hizo la parada; sin embargo, éste se
nego6 a detenerse e intent6 atropellarlo y dandose a la fuga. Motivo por el cual, el Comandante
JOSE GUADALUPE JASSO JUAREZ, junto con el oficial de la banderola, los siguieron en la
patrulla. Momentos después, los conductores que transitaban por la UNIRSE, les dijeron que
fueran con los comparieros porque los querian linchar; por lo que ALEJANDRO LOPEZ REYES
y él, fueron a brindarles apoyo, pero no era suficiente, observando que eran mas de 40 o 50
personas y por érdenes del Comandante JASSO se retornaron a la UNIRSE [...]. Sefala ademas
que, aproximadamente a las 7 de la tarde, llegd una sefiora manifestando que estaban
peleandose varios hombres queriéndola golpear a ella. Por lo cual les pidi6é apoyo, y que también
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al 911 les report6 por lo que se trasladaron a esta 2 patrullas que se encontraban en [...], mas 5
patrullas que enviaron de apoyo, que al llegar a la calle principal de la Comunidad, observé que
varias personas del sexo masculino se estaban peleando y personas del sexo femenino
observaban, pero al verlos, los comenzaron a atacar con piedras, botellas y todo lo que
encontraban, al tiempo que se dispersan, corrian y algunos se ocultaban, lograndose detener a
3 personas quienes se pusieron a disposiciéon de la Policia Municipal de [...], Zacatecas.

28. También JOSE MARCOS REYES MENDEZ, elemento de la Policia Estatal Preventiva,
expreso que se encontraba en el filtro de la UNIRSE [...], y que pasé un ciudadano y les senald
que personas de una camioneta [...] insultaba a los conductores y les echaba el vehiculo, que
momento después transitd por ese lugar el vehiculo con las caracteristicas del reporte, se le
marco el alto pero se dio a la fuga; por lo que elementos de la Policia Estatal Preventiva se fueron
en su persecucion y le dieron alcance, que al bajarse comenzaron a agredirlo verbalmente, que
uno comenz6 a hablar por teléfono y llegd mas gente del rancho, amenazandolos con golpearlos
con botellas, que en ese momento llegd otra unidad en apoyo, y que al querer a asegurar a un
joven las personas del rancho se los quitaron. Por lo cual, decidieron retirarse, momento en que
los jovenes arrancaron la camioneta echandosela encima al compareciente queriéndolo
atropellar, que ellos se retiraron a la UNIRSE, y al poco tiempo llegdé un reporte de que en la
Comunidad [...] habia una rifa, casi de inmediato llegd una sefora en una camioneta [...],
reportando que la habia agredido su esposo, que se pidié apoyo a la base y acudieron varias
unidades, que al arribar se percatd que varios jovenes estaban consumiendo bebidas
embriagantes en via publica y a verlos comenzaron a agredir a sus compafieros policiales que
iban adelante, con piedras, botellas y sillas, refiere el compareciente que €l solo dio seguridad
perimetral en la calle de la entrada principal, no observé como se realizaron las detenciones de
las 3 personas a las que trasladaron a la Direccion de Seguridad Publica de [...], Zacatecas, y
en ese lugar recibieron reporte de que las personas de la Comunidad [...], habian causado dafos
a un portdn y a una camioneta de la persona que habia hecho el reporte con anterioridad, por lo
que se trasladaron a ver lo sucedido y la afectada les comenté que pondria denuncia, por lo que
se le escolt hasta las instalaciones de la Policia Ministerial.

29. Ademas, el C. JUAN OVALLE LOPEZ, Elemento de la Policia Estatal Preventiva, sefialé que
ninguno de sus compafieros se introdujeron a ningun domicilio y nunca se tuvo contacto con el
quejoso, expuso que estaba de servicio en la UNIRSE [...] y de pronto sale un grupo de
companeros en dos patrullas, desconociendo los motivos, regresaron a los 5 minutos,
comentando sus companero que venian de un ranchillo y se habian regresado porque eran como
60 personas que los querian agredir, después arriba una camioneta de color blanco y un
elemento se acercé a la persona que conducia, se pidié apoyo a la base, el apoyo se tardd hora
y media en llegar, la sefiora les dijo a sus compaferos que donde ella parara la marcha del
vehiculo ahi se encontraria la persona que la agredid, por lo que cuando llegaron al puentecito
de la entrada de la comunidad observé que habia varias personas y tres del sexo masculino que
discutian verbalmente, dichas personas fueron capturadas por otros compafieros de los que no
sabe sus nombres, él sélo dio seguridad perimetral, de ahi trasladaron a la personas a la
Direccién de Policia Municipal de [...], Zacatecas, que en el acto sale un reporte en el 911 que
anunciaba que estaban dafiando una casa y un vehiculo en la Comunidad de [...], por lo que al
arribar, se percataron de que los vidrios de las ventanas estaban rotos y, la camioneta de la
afectada, estaba llena de sangre desde la salpicadera hasta la caja; desconociendo si se haya
presentado la denuncia correspondiente.

30. Se desprende del Incidente numero [...], remitido por el 1.S.C. GUSTAVO ALBERTO
FERNANDEZ MEDINA, Director del C-4, Zacatecas, recibido a las 19:32 horas del 11 de marzo
de 2018, el reporte de violencia familiar, en la Comunidad [...], sefalando que “un masculino que
anda tomado y cree que drogado, agrede fisicamente a la Mujer, usuario pide apoyo en el lugar”.
Sin embargo, no existe evidencia del reporte mencionado en relacion con los dafos causados a
los bienes en la Comunidad de [...]".
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31. De la investigacién de campo realizada en la Colonia [...], concretamente de la entrevista
realizada por personal de este Organismo a T1, se sefialé el hecho de que las personas de esa
comunidad acostumbran a pelear mucho, que ese dia andaban peleando y tomando, razén por
la que ella 'y T10, acudieron a la UNIRSE a denunciar al esposo de ésta ultima, ya que la andaba
golpeando, siendo acompanadas por la Policia Estatal Preventiva a la Comunidad [...], en donde
advirtio que al entrar a la calle principal, la gente comenzoé a lanzar botellas y piedras a los
policias, deteniendo a 2 muchachos en la calle, retirdndose de inmediato, y como consecuencia,
la familia de los detenidos, en represalia a lo anterior, le ocasionaron dafios a su domicilio,
aseverando que no se percatd de que los elementos policiales entraran al domicilio del quejoso.

32. De igual manera, personal de este Organismo recabd el testimonio de T10, persona que
acompafara a T1, a solicitar el apoyo a la Policia Estatal Preventiva que se encontraba en la
UNIRSE [...], por la violencia familiar de la que estaba siendo objeto; la cual, conjuntamente con
la Policia Estatal Preventiva, acudieron a la calle principal de [...], donde observé que habia
mucha gente sentada sobre la banqueta, indicando que los elementos de la Policia Estatal
Preventiva, comenzaron a subir a varios muchachos a la patrulla, al parecer porque agentes
policiales ya les habian llamado la atencién y no hacian caso, les marcaron la parada en una
camioneta blanca que andaban, pero no supo quién abordaba la troca, sostiene que los oficiales
estacionaron sus unidades en la calle; pero que si entraron elementos de la Policia Estatal
Preventiva al domicilio del quejoso Q1, pero no pudo ver si lo golpearon porque ella se quedd en
la camioneta; presencié ademas cuando los policias bajaron a una persona que se acercaba en
su camioneta, pero no supo el motivo; sefialé que los policias permanecieron en el lugar cerca
de 10 minutos, y cuando vieron que los policias comenzaron a detener a las personas, ellas se
retiraron del lugar a [...]. Sefialé que no present6 denuncia.

Responsabilidad de los Elementos de la Policia Estatal Preventiva, en la violaciéon del
derecho a la inviolabilidad del domicilio del quejoso.

33. Como se puede observar de lo anterior, aparentemente existe divergencia entre la afirmacién
de la parte agraviada y lo expresado por la autoridad estatal, ya que esta niega que hayan
ingresado al domicilio de Q1. Sin embargo, al hacer una apreciacion de los datos aportados, se
puede concluir, que los mismos son suficientes para tener por comprobado que los elementos de
la Policia Estatal Preventiva se introdujeron, sin causa justificada, sin autorizacién de las personas
que habitaban el domicilio y sin ningun mandamiento legal que los respaldara, al domicilio de Q1,
vulnerando con ello el derecho a la privacidad y consecuentemente a la inviolabilidad de su
domicilio.

34. Son eficaces para sustentar la version de Q1, los testimonios de familiares y vecinos del
agraviado, como fueron T2, M1, T3, T4, M2, T5, A2, T9 y A2, en razdn de que presenciaron por
sus propios sentidos y directamente por el sentido de la vista, el ingreso de elementos de la
Policia Estatal Preventiva al domicilio del agraviado, en el momento en que Q1, se encontraba
en el patio, tal y como asi lo aseveran todos y cada uno de estos testigos, ya que T2 y T5 se
encontraban en el patio con el agraviado, y en ese momento al ingreso de los oficiales, el ultimo
de los citados se meti6 al interior de las habitaciones; T3, T9 y T4, estaban en el exterior del
domicilio del agraviado, puesto que la primera se encontraba afuera de la casa de su sefiora
madre, y las dos ultimas afuera de su domicilio, que esta cerca de donde vive el agraviado, desde
donde observaron la introduccién de los elementos policiales al citado domicilio; asi mismo, A2,
acababa de acercarse al domicilio de Q1, cuando llegaron los policias estatales y observé cuando
ingresaron al mismo; también M1 y M2, apreciaron a los agentes de la Policia Estatal Preventiva
cuando se encontraban en el interior del domicilio del agraviado, pues el primero, regresaba de
la tienda a su casa, que era precisamente su domicilio y el del afectado, cuando los observo;
mientras que el segundo, se encontraba con un amigo, también cerca de ese domicilio, que era
la casa de su abuelo, cuando aprecio la llegada de los oficiales, que interceptaron la camioneta
donde se encontraba un menor, asi como también cuando se introdujeron en la casa de su
abuelo, y detuvieron a M1 y a A2.
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35. Por su parte, la autoridad involucrada niega que se haya ingresado al domicilio del quejoso,
y acepta que elementos de la Policia Estatal Preventiva que prestaban su servicio en la UNIRSE
[...], acudieron a la Comunidad [...], concretamente a la calle principal, lugar donde se ubica el
domicilio del quejoso Q1, en razén a la atencion de los reportes que se realizaron, uno al 911, en
relacion a que un sujeto masculino agredia a una mujer, lo cual tiene sustento en la copia del
incidente numero [...], y otro que realizé directamente T10, como asi lo sefala la reportante, el
cual se desprende del informe policial homologado (IPH), que se adjunto para tal efecto, asi como
también reconoce que detuvieron a 3 personas de sexo masculino haciendo uso de la fuerza para
neutralizar la situacién, los cuales dejaron a disposicion de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de [...], Zacatecas.

36. No obstante, de las comparecencias que vierten los elementos de la Policia Estatal
Preventiva, que aparentemente se ven respaldadas por lo declarado por T1 y por el reporte
realizado por T10, se advierte como éstos introducen otras circunstancias que no tienen respaldo
en autos, como son, entre otros, los reportes dados por el Sistema de Emergencias, de una rifia
en la Comunidad [...], y otro, respecto de dafos y destrozos en la comunidad [...]; ademas de las
contradicciones en que incurren entre si, pues el Comandante JOSE GUADALUPE JASSO
JUAREZ, expuso que acudieron al reporte 4 unidades (2 de la UNIRSE y 2 de apoyo) sin
especificar numero de oficiales, que al arribar al lugar del reporte, vio bastante gente que corrié
y se disperso, (no observd rifia), quienes los agredieron con piedras, botellas y sillas; el
Comandante ALEJANDRO REYES LOPEZ, por su parte, sefial6 4 unidades y precisé que eran
20 elementos los que acudieron, y en el lugar observé que se suscitaba una rifia, siendo
agredidos los oficiales con piedras, botellas y sillas. Por su parte, el elemento policial
ALEJANDRO ALFARO JUAREZ, manifest6 que fueron 3 unidades y con 4 oficiales cada una
(12 oficiales), los que acudieron con la reportante, quien les describié a los agresores y
proporciond datos del vehiculo en el que andaban, pero como iban a recoger a los responsables,
no se le ordend participar, apreciando aun la rifia en el lugar, pero nada refiere de la agresion
hacia ellos; el oficial JULIO CESAR CASTANON DE LA TORRE, refiri6 que fueron 7 patrullas (2
de la UNIRSE y 5 de apoyo) y bastantes oficiales, observé la pelea entre personas de sexo
masculino y sefalando que habia mujeres que solo observaban, también refiere la agresién de
que fueron objeto; el policia C. JOSE MARCOS REYES MENDEZ, se percatd que varios jévenes
estaban consumiendo bebidas embriagantes en via publica, y la agresion a los oficiales que iban
adelante, (nétese que nunca sefala rifia), el agente JUAN OVALLE LOPEZ, observé que habia
varias personas y 3 del sexo masculino discutian verbalmente, personas que fueron capturadas,
tampoco sefiald ninguna agresién a la elementos de la corporacién. Por ultimo, T1, en la
entrevista, solo refiere que al ingresar los oficiales de la policia Estatal Preventiva a la Comunidad,
fueron objeto de agresion, sin embargo, no sefal6 que estuviera la rifia.

37. Ademas, el C. JOSE GUADALUPE JASSO JUAREZ, ALEJANDRO REYES LOPEZ, JUAN
OVALLE LOPEZ, y MARCOS REYES MENDEZ, Comandante y elementos de la Policia Estatal
Preventiva, respectivamente, manifestaron que la reportante les sefal6 el lugar y el domicilio
donde se encontraba su agresor, circunstancia la anterior, que no tiene sustento en lo
manifestado por T1, siendo contundente para corroborar lo expuesto por el agraviado y desvirtuar
la versién de la autoridad y de los elementos de la Policia Estatal Preventiva, lo manifestado por
T10, persona que acompafiada de T1, realizara directamente el reporte de la agresion por parte
de su esposo, en las instalaciones de la UNIRSE [...], la cual si bien acepta haber solicitado el
apoyo de dicha corporacion y haberlos acompafiado hasta la Comunidad [...], quedandose ella
arriba de la camioneta, no respalda lo expuesto por los elementos de la Policia Estatal Preventiva
en el sentido que ellas lo sefialaron, es decir, no manifesté que les hubiera indicado el lugar o el
domicilio donde se encontraba su agresor, tampoco refirié que hubiera existido una rifia cuando
llegaron a la Comunidad [...], y menos aun, que los habitantes de ese lugar los hubiesen
agredidos con palos, piedras y botellas.

38. Sino por el contrario, dicha testigo refirio, que en la calle principal de la Comunidad [...], habia
mucha gente sentada sobre la banqueta, que los elementos de la policia Estatal Preventiva
detuvieron a varios muchachos a los que al parecer ya les habian llamado la atencién,
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marcandoles la parada en una camioneta blanca que andaban y no hacian caso, pero no supo
quién la abordaba, sefialé que los oficiales estacionaron sus unidades en la calle, pero asevera
que si entraron elementos de la Policia Estatal Preventiva al domicilio del quejoso,
presencidé ademas cuando los policias bajaron a una persona que se acercaba en su camioneta,
sin saber el motivo; permaneciendo los policias cerca de 10 minutos, pero ellas se retiraron del
lugar, cuando los policias comenzaron a detener a las personas, manifestd que no presento
denuncia.

39. En ese sentido, se encuentra plenamente acreditado que los elementos de la Policia Estatal
Preventiva ingresaron al domicilio del quejoso Q1, sin autorizacién o consentimiento de sus
moradores, como lo manifestaron el propio agraviado, T3, M1 y T5, ya que aun y cuando el patio
de ese domicilio no estaba completamente cercado o enmallado, si se encontraba delimitado con
postes, tal y como se pudo apreciar de la inspeccion ocular del lugar, que se ilustré con las
impresiones fotograficas tomadas por el personal de esta Comision.

40. Por lo que este Organismo, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 16, parrafo primero, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que “[n]adie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”,!! advierte que los servidores publicos estatales, carecian de ordenamiento
judicial para ingresar al inmueble del quejoso; ademas de que no existe dato alguno que revele
la existencia de la flagrante comisién de un delito grave en el interior de la casa, que facultara el
ingreso de la autoridad a ese domicilio particular sin orden de cateo.

41. Por tanto, la introduccion al domicilio del agraviado, sin causa justificada, sin un mandamiento
legal emitido por autoridad competente, sin derecho y sin consentimiento de sus habitantes,
constituye una violacion al derecho fundamental de la inviolabilidad del domicilio, garantizado por
el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

42. Esto es, el articulo 16 Constitucional precisa, que debe existir mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. No obstante, para
justificar la entrada a un domicilio por parte de una autoridad, pueden darse 3 hipétesis, que son:
a) orden de autoridad judicial, b) comision flagrante de un delito, y ¢) autorizacion del ocupante
del domicilio; aunque ésta ultima, como excepcion a la inviolabilidad del domicilio, se actualiza en
supuestos distintos a los de las dos primeras hipotesis, sin pasar por alto que para cualquier acto
de molestia que afecte la esfera juridica de la persona, su familia, domicilio, papeles o posesiones
se requiere cumplir con la exigencia constitucional de la orden judicial de cateo, conforme al
articulo 16 Constitucional, el cual en el parrafo décimo primero del citado Ordenamiento legal,
establece los requisitos y formalidades a los que ha de constrefirse la diligencia. Por lo que, bajo
esos argumentos, se comprueba que se vulneré en perjuicio de Q1 su derecho humano a la
inviolabilidad del domicilio, por parte de los elementos de la Policia Estatal Preventiva.

[l. Del derecho a la legalidad v seguridad juridica, en conexidad con el derecho a no ser
objeto de detencién arbitraria.

43. En cualquier sociedad democratica, los derechos de seguridad juridica de las personas deben
estar garantizados por el Estado para fortalecer el desarrollo pleno del individuo y de la sociedad.
Todo orden juridico debe, en un Estado democrético, fundarse en el principio de legalidad, de
otra manera no tendria sentido el concepto de democracia.

44. Después de la reforma constitucional de 2011, los derechos de seguridad juridica se
entienden como el contenido de varios derechos humanos consagrados en la Ley Fundamental

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf, fecha de
consulta 13 de marzo de 2018.
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(14 al 23 y 29 constitucional). Estos derechos son subjetivos individuales del gobernado opuesto
y exigible al Estado. Los derechos de seguridad juridica pasan por el conjunto de elementos
juridicos (requisitos, condiciones y elementos) que debe acatar cualquier acto del Estado y sus
érganos para legitimar la afectacion de los derechos subjetivos del gobernado.*?

45. Como se refirid anteriormente, este derecho se encuentra en los numerales 14 al 23 y 29
Constitucional. Sin embargo, solamente el articulo 14 constitucional aparece como la base del
ordenamiento juridico mexicano a partir de cuatro derechos: irretroactividad de la ley (primer
parrafo), audiencia (parrafo segundo), legalidad penal (parrafo tercero) y legalidad civil (parrafo
cuarto). Estos cuatro derechos juridicos guardan una relacibn muy estrecha con el concepto
formal de Estado de derecho, o sea, el Estado donde los poderes publicos estan sujetos a la ley
por el principio de mera legalidad y el principio de estricta legalidad (acatar la ley atendiendo los
derechos fundamentales).*®

46. En este mismo sentido, el articulo 14 constitucional reviste una importancia mayor dentro del
orden constitucional mexicano porque a través de estos derechos el gobernado protege sus
diversos bienes que integran su esfera de derechos. Por ejemplo, si a una persona se le pretende,
en el ambito penal, privar de su libertad, se le debe oir en defensa, de acuerdo con las
formalidades del procedimiento penal y respetando los derechos constitucionales previstos en los
articulos 14 a 23 y 29 de la misma Ley fundamental.'*

47. El principio de seguridad juridica debe tener claramente establecido la certeza de lo que va a
ocurrir y la previsibilidad de los efectos a ocurrir, de lo contrario estariamos frente a una situacion
de incertidumbre, esta vinculado con el principio de tipicidad, el cual impone que el presupuesto
factico de la norma se encuentre rigurosamente perfilado —principio de determinacién- en el cual
se excluya la posibilidad de que se puedan introducir criterios subjetivos a la hora de aplicar el
Derecho a un supuesto particular. La tipicidad exige excluir la elasticidad normativa, considerando
que la norma elastica es el presupuesto de los poderes discrecionales de la Administracion. En
este sentido la seguridad juridica exige de normas rigidas, oponiéndose categéricamente a la
discrecionalidad en la aplicacion.

48. En este sentido, en el caso que nos ocupa, los agraviados M1, Al y A2, vieron vulnerado el
derecho a la seguridad juridica en tanto que los hechos por los cuales fueron objeto de arresto
no se encuentran prohibidos en ninguna norma legal vigente, tal como se abundara con mayor
precision en los apartados subsiguientes, de manera que, los servidores publicos implicados no
basaron su intervencién en el respeto a este derecho, ocasionando una lesion a su esfera de
derechos.

49. Es evidente que existe una relacion de interdependencia entre el derecho a la seguridad
juridicay el derecho a la legalidad, ya que ambos son complementarios el uno con el otro, puesto
gue la seguridad juridica engloba el conocimiento de nuestros derechos y obligaciones y el
derecho a la legalidad ordena que esos derechos y obligaciones estén apegados a una norma
juridica que le permita su aplicacién, por lo tanto, no puede existir la seguridad juridica, sin el
principio de legalidad.

50. En el Sistema Universal de Derechos Humanos, el derecho a la seguridad juridica y a la
legalidad se encuentran reconocidos tanto en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos?®®
como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?®, al sefialarse que ninguna
persona puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida, familia, derechos, posesiones, etc.

12 Cfr. Burgoa, I. (2011). Las garantias individuales (412 ed.). México: Porrta.

13 Cfr. Cera, Ernesto. (2013). Los derechos de seguridad juridica en México. Consultado el 21 de agosto de 2017 en
https://ectecla1107 .blogspot.mx/2013/04/los-derechos-de-seguridad-juridica-en_22.html

14 Cfr. Cuenca Dardon Carlos E. La seguridad juridica de los gobernados, consultado el 02 de abril de 2013 de:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3188/24.pdf

15 Cfr. con el contenido del articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

16 Cfr. con el contenido de los articulos 2, 14 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



http://www.derecho.uad.unam.mx/p1447/moodle/file.php/616/gi_garan_const/materiales.html
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3188/24.pdf
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51. Por su parte, en el Sistema Interamericano, ambos derechos se consagran en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre!” y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos?®, al sefialarse que todas las personas tenemos derecho a la proteccién de
la ley contra actos que tengan injerencias arbitrarias en su honra, reputacion, vida privada y
familiar, asi como en su libertad.

52. Como se refirié anteriormente, en el sistema juridico nacional, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra en sus articulos 14 y 16, el derecho a la seguridad juridica
y a la legalidad, al establecer que todos los actos de autoridad que causen molestias en las
personas, asi como en sus papeles o posesiones, deben de estar previstos en las leyes, es decir,
deben de estar fundados y motivados, es decir, contener el sustento legal y las razones que
justifiquen su actuar.

53. Por su parte, nuestro Maximo Tribunal en el Pais, a través de su criterio orientador'®, ha
dispuesto que el principio de legalidad constituye una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica. De ahi que, aquellos los actos realizados por las autoridades, sin estar sustentados en
una norma juridica, se consideraran arbitrarios:
PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.
Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
gue, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional del principio
de legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el
principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratdndose
del acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades
expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una
facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima
a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo el
ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la autoridad
deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente reconocida tanto
en la doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad,
apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y motivaciéon para
gue lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, estd a su
cargo recurrir a los érganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento
y, @ su vez, corresponderd a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la dltima garantia de

17 Cfr. con el contenido de los articulos V y IX de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

18Cfr. con el contenido del articulo 9 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

19T.A. Tribunales Colegiados de Circuito, Décima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Tomo Ill, Materia
Constitucional, febrero de 2014.



16

verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben
ser conducentes y congruentes con ese propasito.

54. Asimismo, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefial6 que el principio de
legalidad se cumple cuando de los hechos, se permita realizar la procedencia para la aplicacién
de determinada norma juridica, lo cual, legitimara el actuar de la autoridad en uno u otro sentido:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.
Tratandose de actos que no trascienden de manera inmediata la esfera juridica
de los particulares, sino que se verifican sélo en los &mbitos internos del
gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de
legalidad tiene por objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la
esfera de competencia que corresponda a una autoridad, por parte de otra u
otras. En este supuesto, la garantia de legalidad y, concretamente, la parte
relativa a la debida fundamentacion y motivacién, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera
nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el
despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta
en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente
a la norma legal en la cual encuentra su fundamento la conducta desarrollada;
y b) Con la existencia constatada de los antecedentes facticos o circunstancias
de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma
correspondiente y, consecuentemente, que justifique con plenitud el que la
autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro. A través de la
primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida fundamentacion
y, mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacion.

55. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, establece en sus articulos
150, fraccion Il y 154, la obligacion que tienen los servidores publicos, de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y/o comisiones, y en caso de que sus actos u omisiones afecten el
cumplimiento de dichos principios, se les aplicardn las sanciones administrativas
correspondientes.

56. En relacion con el derecho a la legalidad y seguridad juridica, nuestro maximo ordenamiento
prevé, entre otros, los siguientes derechos especificos de la persona:
- Derecho a no ser privada de la libertad personal si no es por las causas y en
las condiciones previstas en la ley.
- Derecho a no ser sometida a detencion o encarcelamiento arbitrarios.
- Derecho de toda persona aprehendida a ser llevada, sin demora, ante un
Juez.
- Derecho a que los arraigos se decreten conforme a las modalidades de lugar
y tiempo que la ley senala.
- Derecho a no ser retenida arbitrariamente, y a que la retencién no exceda del
plazo legal.
- Derecho a no ser aprisionada por deudas de caracter civil.
- Derecho a la libertad durante el proceso.
- Derecho a que las detenciones ante autoridad judicial no excedan del plazo
previsto al efecto, sin que ello se justifique con un auto de vinculacién a
proceso.
- Derecho a que la prision preventiva se decrete de manera excepcional, s6lo
en los casos y circunstancias expresamente previstos en la Norma
Fundamental.
- Derecho a que no se prolongue el plazo de la detencion, a menos de que el
indiciado asi lo solicite.
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- Derecho a que todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones sea
corregido por la ley y reprimido por la autoridad.
- Derechos del imputado.

57. Como puede observarse, la regulacion constitucional del derecho a la libertad personal se
centra en el reconocimiento de sus derechos-garantias, lo que conlleva a que dicha regulacién
persigue una doble finalidad: garantizar la esfera de autonomia fisica de las personas y constrefiir
a los poderes publicos a actuar dentro de los limites que el derecho de mérito les impone para
poder privar a alguien de su libertad, aiin y cuando sélo se trate de un mero arresto que no implica
la presuncion de haberse cometido un delito, tal como en el caso que ahora se resuelve.

58. Por su parte, la internacionalizacién de los derechos humanos ha provocado la proliferacion
de declaraciones, tratados, pactos y convenios en materia de derechos humanos, instrumentos
que, por regla general, reconocen y protegen el derecho a la libertad en sus diversas
manifestaciones, entre ellas, la libertad personal.?® En ese contexto, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en la salvaguarda del derecho a la libertad personal, en su articulo 7,
reconoce el derecho a la libertad y a la seguridad, que tienen todas las personas, consistente en
el deber de toda persona detenida o retenida a ser informada sin dilacion del motivo de detencién
y del cargo o cargos contra ella formulados; de igual forma el derecho a ser llevada con prontitud
ante un juez o funcionario con atribuciones judiciales, legalmente autorizado, el derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable, o en su defecto, obtener su libertad, pudiendo en su caso,
continuar con su proceso. Asi como el derecho de que un juez o tribunal revise sin retardo la
legalidad del arresto o la detencion, de toda persona privada de libertad, indicando su libertad, si
aquellas se encuentran al margen de la ley. Ademas de que no deben desaparecer, suspenderse
ni limitarse los recursos previstos en la ley, a que tiene derecho toda persona privada de libertad,
a recurrir ante el juez o tribunales competentes, en caso de la existencia de una amenaza contra
la privacion de su libertad. Ni privarse de la libertad a las personas por deuda de caracter civil.

59. Por lo que, las garantias que contempla la citada Convencidon Americana Sobre Derechos
Humanos, entre otras, son: a) Prohibicion a ser privado de la libertad ilegalmente, ya que este
derecho solo podra restringirse conforme a las causas y los procedimientos establecidos
previamente en la ley; y, b) Prohibicion a ser privado arbitrariamente de la libertad. Al respecto
tenemos que una detencién o privacion de la libertad sera calificada como ilegal, cuando no se
realice con estricta sujecién a la normatividad interna. Mientras que la detenciéon o privacion de
la libertad considerada como arbitraria, sera aquélla que aun y cuando sea calificada como de
legal conforme a la normatividad local, se realice sin observar las disposiciones internacionales
en materia de derechos humanos. Es decir, aquélla que carezca de razonabilidad,
proporcionalidad, garantias del debido proceso y garantias judiciales.

60. La Comisién Interamericana ha definido a la privacion de la libertad, como “cualquier
detencion, encarcelamiento, institucionalizacion o custodia de una persona, por razones de
asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion o por delitos e infracciones a la ley,
ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra
autoridad, ya sea en una institucién publica o privada, en la que no pueda disponer de su libertad
ambulatoria”. La cual puede ser calificada como legal o arbitraria.

61. La Libertad personal, es un derecho humano que garantiza la facultad de una persona para
desplazarse a su entera voluntad de un lugar a otro, sin ser detenido ilegal o arbitrariamente. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido el concepto de libertad y seguridad en
la sentencia del caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs Ecuador, Excepciones Preliminares,
Fondo. Reparaciones, Sentencia de 21 de noviembre de 2007, Serie C. No. 170, parrafo 52, que
establece: “[...] La libertad seria la capacidad de hacer y no hacer lo que esté ilicitamente

20 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos, México, SCJN, 2008, p.
106; y Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos humanos. Parte general, México, SCJN, 2013, serie Derechos
Humanos, num. 1, pp. 110-111.
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permitido. En otras palabras, constituye el derecho de toda persona a organizar con arreglo a la
ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones. La seguridad, por
su parte, seria la ausencia de perturbaciones que restrinjan o limiten la libertad mas alla de lo
razonable. La libertad definida asi, es un derecho humano basico, propio de los atributos de la
persona, que se proyecta en toda la Convencion Americana. En efecto del preambulo se
desprende el propdsito de los Estados Americanos de consolidar “un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”, y el
reconocimiento de que: “sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de temor y
de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econoémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”. De esta forma

cada uno de los derechos humanos protege un aspecto de la libertad del individuo.”

62. A la luz de un estudio arménico de todas las constancias que integran el expediente que
motiva la presente resolucion, esta Comision arriba a la conclusién de que el acto de detener y
maltratar a los quejosos, por actos que no constituyen delito ni falta administrativa por parte de
Elementos de la Policia Estatal Preventiva, no se encuentra amparado bajo ningin precepto legal
gue les ordenara comportarse de la forma en que lo hicieron, lo que compromete el derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica, en tanto que la actuacién de las autoridades siempre debe
respetar la esfera de derechos de los gobernados, haciendo solamente aquello para lo cual estan
expresamente facultados por la ley o por mandato de autoridad competente, debidamente
fundado y motivado. Ademas, dichas conductas constituyen la lesion de su derecho a la libertad
personal y a su integridad personal, pues evidentemente con ello se materializa una trasgresion
tangencial a sus derechos humanos a la seguridad y legalidad juridica.

- A2 como agraviado.

63. Por lo que hace al agraviado A2, esta Comision estima que su derecho a la legalidad y
seguridad juridica, en relaciébn a no ser objeto de detencién arbitraria, fue trasgredido por
elementos de la Direccion de Policia Estatal Preventiva, al ser detenido por la calle principal, de
la Comunidad [...], cuando venia de regar y se acababa de acercar a la casa de su hermana T3,
momento en el que llegaron los elementos de la Policia Estatal Preventiva, se estacionaron en la
calle, entraron al domicilio de su cufiado Q1; y al salir también detuvieron a M1, a él, y a otra
persona que bajaron de una camioneta, (Al), a los cuales, una vez que los tenian sometidos, los
subieron a una patrulla, llevandolos a separos preventivos de [...], Zacatecas.

64. Lo anterior, se encuentra demostrado con la narrativa de T4, que le da respaldo a su version,
aseverando que efectivamente A2 iba llegando de regar, y al verlo, los elementos de la Policia
Estatal preventiva lo subieron a la patrulla, asi como también se llevaron detenido a A1y a M1.

65. Version que se robustece también con la manifestaciéon que hace M2, quien aprecié que
después de que los elementos de la Policia Estatal Preventiva dejaron tirado en su domicilio a
Q1, salieron y detuvieron a A2, sin que diera motivo alguno; ademas de que M1, también se
percatdé cuando lo subieron a la patrulla, que ya llevaban detenidos a A2 y a Al. Testimonios los
gue anteceden, de los que no se advierte que, al momento de su detencion, los agraviados
estuvieren realizando alguna conducta contraria a la ley.

66. Sobre todo tiene sustento, en lo expuesto por T10, persona que realizara el reporte
directamente en la UNIRSE [...], la cual presencié el momento de la detencién de los 3
agraviados, sin haber apreciado que los mismos estuvieren realizando algun acto que infringiera
la ley, ya que refiere que, en cuanto llegaron a la Comunidad, los policias de las patrullas
comenzaron a subir a varios muchachos, que al parecer eran las personas de la camioneta
blanca, a los que con anterioridad les habian llamado la atencién e hicieron caso omiso de
pararse.
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67. Por su parte, tanto el INSPECTOR GENERAL ISAIAS HERNANDEZ LANDEROS, Director
de la Policia Estatal Preventiva, como JOSE GUADALUPE JASSO JUAREZ, ALEJANDRO
REYES LOPEZ, JUAN OVALLE LOPEZ, y MARCOS REYES MENDEZ, respectivamente
Comandante y elementos de la policia Estatal Preventiva, manifestaron que al acudir a atender
los reportes dados por el 911 (respecto de una rifia) y el directamente presentado por T10, vieron
una rifia, observando que al percatarse las personas de su presencia, éstos se dispersaron y
comenzaron a lanzarles piedras, botellas y sillas, razén por la cual para disuadir la situacion
intervinieron y detuvieron a 3 personas.

68. Medios los que anteceden, que son suficientes para tener por demostrado que A2, fue objeto
de detencion arbitraria por elementos de la Policia Estatal Preventiva, al no existir ningn motivo
gue justificara su detencion, después de que regreséd de su actividad de riego, a la comunidad
[...], y se acercO al domicilio de su hermana T3, de donde salieron los elementos policiales,
después de haber ingresado al mismo, procediendo a detener A2, y a subirlo a la unidad oficial,
como asi lo observaron los testigos presenciales T4, M1 y M2, quienes de manera directa
apreciaron cuando los referidos servidores publicos realizaron esa accion ilegal.

69. Pero esencialmente, con lo manifestado por T10, persona ajena al agraviado, quien luego de
reportar violencia familiar por parte de su pareja sentimental, acompafié a los elementos de la
Policia Estatal Preventiva hasta la Comunidad [...], y se pudo dar cuenta que los referidos
elementos policiales sin mediar causa alguna procedieron a la privacion de la libertad de 3
personas entre los que se encontraba A2.

70. Datos que, vinculados entre si, son suficientes para controvertir los argumentos expuestos
por el Director y los elementos de la Policia Estatal Preventiva, respecto a que los pobladores de
la citada comunidad, participaban en una rifia y agredieron a los oficiales con piedras, botellas y
sillas una vez que se percataron de su presencia. Ademas de fortalecer la version del agraviado
A2, quien fuera detenido arbitrariamente por los elementos policiales sin que existiera una causa
legal que justificara dicha detencién.

71. Actuacion de los elementos policiales, que no se ajustd a ninguna de las hipotesis previstas
en la ley para tal efecto; es decir, que contaran con una orden de aprehensién emitida por la
autoridad judicial u orden de detencion por caso urgente determinada por el Ministerio Pablico, o
bien, que la referida detencion hubiese sido en la comision flagrante de algun ilicito o infraccion
comunitaria, que tampoco fue el caso.

72. Con lo cual se demuestra que los elementos de la Policia Estatal Preventiva, actuaron en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 3, 9y 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulos | y
XXV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y articulo 7°., de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al detener arbitrariamente al agraviado, que
no se encontraba en ninguno de los supuestos. Por lo que, asi las cosas, se estima que la
detencion de A2, fue ilegal y consecuentemente violatoria de sus derechos humanos de libertad
personal, debiendo ser reprochable a titulo de responsabilidad administrativa a los mencionados
servidores publicos.

- A1 como agraviado.

73. Al manifestd que al transitar en su vehiculo, en compafiia de su menor hijo (de 5 afios de
edad), e ir ala altura de la casa de su tia T3, elementos de la Policia Estatal Preventiva, lo bajaron
de su camioneta, diciéndole “tu eres uno de los bravitos de hace rato”; jalonearon a su hijo y a él
lo bajaron y lo subieron a la patrulla, llevandolo a separos preventivos de [...], Zacatecas, donde
permanecio hasta que fueron a sacarlos.
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74. Aunado a lo anterior, M2 corroboré la version de este agraviado, el cual indicd, que vio una
camioneta blanca, sin torretas, ni logos, y detras de ella 5 o 6 patrullas de la Policia Estatal
Preventiva, las cuales se encontraron de frente con la camioneta que conducia Al, a quien
estrujaron y bajaron y también a un menor de tan solo 4 afios, llevandose detenido a Al,
percatandose que también detuvieron a M1y a A2. Ademas de que M1 sefialé que cuando a él
lo subieron a la patrulla, vio que ya llevaban detenido a Al.

75. Versién que es coincidente con lo manifestado por T9, quien vio cuando pasoé su sobrino Al,
frente a su casa, y observd cuando los oficiales de la Policia Estatal Preventiva, lo bajaron de su
camioneta para subirlo a una patrulla.

76. Asi como con lo manifestado por T10, que corrobora lo declarado por Al, quien como ya se
expuso, presencio la detencion de los agraviados, entre ellos la de Al, a quien observé cuando
se acercaba en su camioneta y fue interceptado por los elementos de la Policia Estatal
Preventiva, al cual bajaron de la misma, sin saber por qué motivo.

77. Por otra parte, no tiene ningun sustento lo aseverado por el INSPECTOR GENERAL ISAIAS
HERNANDEZ LANDEROS, y JOSE GUADALUPE JASSO JUAREZ, ALEJANDRO REYES
LOPEZ, JUAN OVALLE LOPEZ, y MARCOS REYES MENDEZ, respectivamente Director,
Comandante y elementos de la Policia Estatal Preventiva, en el sentido de que las 3 personas
gue detuvieron participaban en una rifia, en la que agredieron con piedras, botellas y sillas, a los
servidores publicos que acudieron a atender los reportes dados por el 911 y por T10.

78. Pues como ya lo expuso este Organismo, al vincular el dicho del quejoso con el resto del
material probatorio, arribé a la conclusién de que, en efecto, de las narrativas de los testigos se
advierte que al momento de ser detenido el agraviado, no se encontraba participando en ninguna
rifia, sino que iba llegando a bordo de una camioneta, cuando fue interceptado por los elementos
de la Policia Estatal Preventiva, siendo su detencién arbitraria, al no encontrarse justificada
ninguna accién que encuadrara en alguna de las hipétesis de infraccion a la ley administrativa o
penal del Estado de Zacatecas, ademas, porque al igual que en el caso del agraviado A2, los
motivos asentados en el Informe Policial Homologado no corresponden, con las declaraciones
de los testigos, que fueron rendidas ante esta Comision. Pero sobre todo, por lo declarado por
T10, testigo presencial (ajeno a las partes), que contradice la versién de la autoridad y le da
respaldo a lo expuesto por el quejoso. Con lo cual se demuestra, que se vulnero por parte de los
Elementos de la Policia Estatal Preventiva, en perjuicio de Al, su derecho a no ser detenido
arbitrariamente.

I1.1 Derechos de la niflez en relacidén con el derecho a no ser det