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V. Conclusion

La Cuenta Publica Estatal del Ejercicio 2007 misma que concenira los resultados de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se presentd en tiempo y forma a la H LIX
Legislatura del Estado y fue turnada por fa Comisién Legislativa de Vigilancia a la
Auditoria Superior del Estado el dia 29 de febrero de 2008, la cual procedié a practicar la
auditoria correspondiente en cumplimiento de la normaltividad aplicable

En la revision se aplicaron los procedimientos y técnicas de auditoria procedentes, Los
objetivos y alcances de la revision se determinaron con imparcialidad, honestidad.
responsabilidad y profesionalismo.

Del resultado de |la auditoria practicada se derivaron 5 acciones a promover, las cuales
seran objeto de seguimiento por parte de esta Entidad de Fiscalizacion en revisiones
posteriores. El seguimiento de las acciones promovidas es actividad fundamental de |a
Auditoria Superior del Estado con la finalidad de asegurar que se atiendan las
observaciones y recomendaciones formuladas, con el propdsito de coadyuvar a: adoptar
medidas corectivas y preventivas, establecer sistemas de control y supervision eficaces,
y en general lograr que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,

economia y honradez para el cumplimiento de los objetives a los que estan destinados,
Los papeles de trabajo se encuentran en poder de esta Entidad de Fiscalzacién Superior
y contienen [a informacion gue los auditares obluvieron en su revision en los que se

sustentan los resultados del presente infarme

Zacatecas, Zac., 15 de julio de 2008
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RESULTADOS

En la practica de la auditoria se obtuvieran los resultados que se detallan a continuacion:

|. Cumplimiento de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Los principios basicos de contabilidad gubernamental son los fundamentos esenciales
para sustentar el registro correcto de las operaciones, la elabaracion y presentacion
oportuna de los Estados Financieros, basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y aplicacion general de Ia
contaduria gubernamantal

De lo anterior se infiere gue la contabilidad proporciona informacion Gtil, confiable, veraz vy
oportuna para la toma correcta de decisiones, por lo gue, con base en la revisién
practicada por esta Entidad de Fiscalizacion se concluye que en la gestion financiera de la
Comision Estatal de Derechos Humanos se respetaron y cumplieron los principios basicos
de contabilidad gubamamental a excepcion del principic de control presupuestario,
debide a gue no se realizaron las modificaciones presupuestales necesarias, para dar

suficiencia a las partidas gjercidas y no autorizadas en su presupuesto de egresos.

Il. Resultado de la Gestion Financiera

INGRESOS

Resultado AF-CEDH-1, Sin Observacion

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos, obtuvo ingresos por 16,578,452 pesos
durante el ejercicio fiscal 2007, de los cuales 14,279,408 pesos corresponden al
presupuesto autorizado por la LVl Legislatura del Estado a traves del Fresupuesto de
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2007, publicado en el Decreto No. 430 del
Periadico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el dia 30 de diciembre del afo 2006,
diche monto se establece en el articulo 11, fraccion |l de este ordenamiento, el cual fue

transferido integramente por la Secretaria de Finanzas. Asimismo se transfineron
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1,200,000 pesos correspondientes a ampliaciones presupuestales autorizadas por la C.
Gobernadora del Estado, Amalia D. Garcia Medina, en fechas 8@ de agosto de 2007 por
1,000,000 de pesos vy 25 de septiembre de 2007, por 200,000 pesos, asi como la
cantidad de 1,000,000 de pesos, cormespondiente a un adelanto del presupuesto del
ejercicio 2008, solicitado por el Lic. Benito Juarez Trejo, Presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanas, y autorizado per el Secretario de Finanzas, L.C. Jorge Miranda
Castro, en fecha 26 de abril del 2007. Se tuviercn ingresos adicionales por produclos
financieros por 6,730 pesos y por concepto de otros ingresos por la cantidad 90314
pesos, El alcance de la revision de ingresos fue del 99.96%.

Resultado AF-CEDH-2, Observacion 1

Al confrontar los ingresos transferidos por la Secretaria de Finanzas registrados en la
contabilidad de la Comision Estatal de Derechos Humanos y los ingreses informados en |a
Cuenta Publica del Ejercicio 2007, se determind una diferencia por la cantidad de
1,000,000 de pesos en la cuenta de transferencia para servicios personales, la cual
corresponde al adelanto de presupuesto del ejercicio 2008 misma que debid ser
registrada como adelanto y no propiamente como un ingreso del ejercicio. Al respecto la
Comision manifestd: *.. cabe sefialar, para efectos de aclarar el recurso, ésfe se soffcito
por la Comisidn como adelanto del presupuesto del gfercicio fiscal 2008, S5e informa como
ingresa para este Organismo Autonomo en la Cuenta Poblica Esiatal del gjercicio de/
2007 Con fundamento en el Articulo 11, fraccion 1, Presupuesto de Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal del 2008...". Cabe sefialar que este registro ocasionara una
diferencia por el mismo monto, pero en sentido opuesto en la informacicn relativa a la
Cuenta Publica Estatal del Ejercicic 2008

Accidn a promover

Recomendacion AF-CEDH-01

Se recomienda a la Comisian Estatal de Derechos Humanos, verificar gue la informacion
presentada en el Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica Estatal en
sus respactivos periodos, corresponda con los ingresos efectivamente transferidos por |a

Secretaria de Finanzas, confarme al ejercicio fiscal al cual perienecen.
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EGRESOS

Resultado AF-CEDH-3, Sin Observacion

Durante el gjercicio fiscal 2007, la Comisién Estatal de Derechos Humanos. ejercio [a
cantidad de 16,299,063 pesos; conformados por un 85.03% del capitulo 1000 "Servicios
Parsonales”, 2.21% del capitulo 2000 “Materiales y Suministros’, 12.65% del capitulo
3000 “Servicios Generales” y 0.11% del capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”, se
realizé la revision del 35 55% de los egresos y comprendio la verificacion documental y

contable. Los resultados obtenidos de la revision a los Egresos son los siguientes:

Resuftado AF-CEDH-4, Observacion 2

Al confrontar los egresos registrados en la contabilidad de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos y los egresos infarmades en la Cuenta Publica Estatal del Ejercicio
2007, se determing una diferencia por la cantidad de 750,834 pesos. Esta situacion fue
dada a conocer a la Comisién, a o cual manifestéd: " .. la Comisian Estatal de Darechos
Humanos, no efercio la cantidad de § 750,.834.00 (Selecientos cincuenta mil, ochocientos
treinta cuatro pesos 00/100 M.N.), recurso que este Organismo Publico solicito anle la
instancia correspondiente como adelanto presupuestal con cargo al efercicio fiscal dei
2008, que corresponde para atender las indemnizaciones que hasla diciembre del 2007
se habian registrado y gue con posterioridad por disposicion del Consejo Consuitivo, se
tomo el acuerdo de reinstalar y/o reubicar al perscnal en mencion” (Sic). Esta situacion
no fue solventada ya gue la Comision presenté adicionalmente registros de ajuste
modificando las cifras del ejercicio 2007, lo cual no es procedente, sine gue los ajustes

correspondientes debieron ser realizados en el ejercicio 2008,

Accién a promover

Recamendacion AF-CEDH-02

Se recomienda a la Comision Estatal de Derechos Humanos, realizar los ajustes
necesarios por la cancelacion de las indemnizaciones que menciona en su aclaracion en
gl gjercicio corrients,
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Capitulo 1000 Servicios Personales

Resultado AF-CEDH-5, Sin Observacion

El presupuesto ejercidoc en este capitulo fue de 13,860,316 pesos. El total de
asignaciones por concepto de dietas y nomina estan debidamenie comprobados ¥y
registrados en la contabilidad, mismos que corresponden a las remuneraciones de los
Consejergs y el personal adscrito a la Comision Estatal de Derechos Humanos, con base
a su tabulador de sueldos autorizado, dichas percepciones correspoenden principalmente
al pago de sueldos compactados, compensacion garantizada, prima vacacional
aguinaldo, liquidacién por indemnizacion, entre otras percepciones. Ademas se comprobo
que las remuneraciones a los Consejeros por concepte de cietas, se realizaron de
acuerdo con el articulo 18 de la ley de la Comision de Derechos Humanos del Estaco de
Zacatecas.

Resultado AF-CEDH-6, Observacion 3

De la revision efectuada a ests capitulo, especificamente en los pagos ce fimiquitos del
Dr Eladio Navarre Bafuelos, ex Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, del Sr. Ignacio Valenzuela Valenzuela y de la Lic, Argelia Alejandra Rodriguez
Ayala. se determind que se realizo un pago inferior al determinado en la Auditeria, que
corresponde principalmente a los conceptos de vacaciones proporcionales y prima
vacacional proporcional Esta situacion fue dada a conocer a la Comisién, a lo cual
manifesta. “El caloulo de dicho pago se efectud, efectivamente de conformidad con los
Articulo 51 y 52 de la Ley del Servicia Civil del Estado de Zacalecas, cometiendo error en
el calculc de dicha prestacidn” Cabe sefialar que los interesados no hicieron en su
oportunidad ninguna reclamacion al respecto y que el monto pagado de menos solo
representa el 12.70% de |as liquidaciones.

Accion a promover

Recomendacion AF-CEDH-03

Se recomienda a la Comision Estatal de Derechos Humanos, que en lo sucesivo verfique
gue para las higuidaciones o indemnizaciones, se realicen los calcules con base en la Lay
Federal gel Trabajo y Ley del Servicic Civil del Estado de Zacatecas.
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Capitulo 2000 Materiales y Suministros
Resultado AF-CEDH-7, Sin Observacion
El presupuesto ejercido en este capitulo fue de 358480 pesos. Las erogaciones con
cargo a este capitulo se encuentran debidamente soportadas y registradas en
cantakilidad y corresponden a materiales y suministres necesarios para el desarrollc de
las actividades de la Comisidn Estatal de Derechos Humaneos. Por lo que no se

determinaron observaciones correspondientes a este capitulo.

Capitulo 3000 Servicios Generales

Resultado AF-CEDH-8, Sin Observacion

El presupuesto ejercido en este capitulo fue de 2,061 718 pesos. Las erogaciones con
cargo a este capitulo se encuenfran debidamente soportadas vy registradas en
contabilidad y corresponden a servicios necesarios para el desarrollo de las actividades
de la Comision Estatal de Dereches Humanos. Por lo que no se determinaron
phservaciones cormespondientes a este capitule.

Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles (en relacién con el Activo Fijo)
Resultado AF-CEDH-9, Sin Observacion

El presupuesto ejercidoe en este capitulo fue de 17.549 pesos. Los Bienes adquirides se
localizaron v fusron debidamente comprobados y registrados ademas del egreso en el
rubro de Activo Fijo del Estado de Situacidn Financiera, mediante inspeccion fisica se
comprobd que los bienes adguindos durante el periodo sujeto a revision se encuentran en

las instalaciones y al servicio de la Comisién Estatal de Derechos Humanecs

CUENTAS DE BALANCE
La infarmacion contenida en el Estado de Posicion Financiera al 31 de diciembre de 2007
se encuenira respaldada debidamente con los registros contables y la documentacion

comprabatoria correspondiente. Los resultados de la revision son los siguientes.
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Activo Circulante

Resultade AF-CEDH-10, Sin Observacion

El saldo del Active Circulante al 31 de diciembre de 2007, ascendio a 628 107 pesos y se
integra por las cuentas de caja, bancos. deudores diversos, crédito al salario e impuestos
a favor. Para |la revision de esie rubro se realizé un argueo de caja con el fin de
determinar el correcto manejo de los recursos a traves del fondo fijo de caja, ademas para
la revision de la cuenta de bancos se solicitd la confirmacion de las cuentas bancarias que
maneja la Comision Estatal de Derechos Humanas; obteniendo como resultado que se
tiene una sola cuenta bancaria con la institucion Banorte, S.A y nimero 0133628840,
ademas se analizd la conciligcion bancaria al cierre del periodo sujete a revision sin
encantrar observaciones que hacer constar, se verificd que el nimero de los cheques
expedidos =& uilizan consecutivamente; en la revision de los deudores se selecciond una
muestra para revisidn en la que se verificaron las fechas de los préstamos, mantos, tipo
de deudor y los pagos efectuados, determinandose gue todos los deudores presentan
pagos a cuemla de su saldo; se determing gue el crédito al salario se encuentrs
debidamente registrade y presentado en los estados financieros, se analizo la integracion
de la cuenta de \mpuestos a favor, determinandose gue se encuentra debidamenis
presentada en el Estado de Posicion Financiera.

Activo Fijo

Resuitado AF-CEDH-11, Observacion 4

El saldo del Activo Fijo al 31 de diciembre de 2007, ascendio a 1,738 874 pesos, el cual
se integra principaimente por el saldo de las cuentas de mobiliario de administracion par
55/,802 pesos, equipo de computo y bienes informaticos por 449,735 pesos y vehicules
y equipo de transporte por 594 300 pesos. Se analizd la integracién de cada de las
cuentas gue conforman el Activo, determinandose gue se encuentran debidamente
presentadas en el Estado de Posicién Financiera..

Las adquisiciones de activo fijo realizadas durante el ejercicic 2007, ascienden a 17,548
pesos, los cuales representan principalmente adquisiciones de equipos y aparatos de
comunicacion y de bienes informatices, sin embargo algunos de los articulos adquiridos
son de consumo rapido y de costo bajo, por lo que deberian registrarse directamente
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como gastos. En la solventacion presentada por la Comision sefiala que se apegaron ai
Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto 2007, dicho Manual considera
como actives fijos los blenes muebles adquiridos sefiala aquellos que tengan un valor
superior a 30 cuotas de salario minimo sin incluir el VA, es decir 1,485 pesos para el
ejercicic 2008 y que tengan un periedo de durabilidad de 3 afos por lo menos.

Accion a promover

Recomendacion AF-CEDH-04

Se recomienda a la Comision Estatal de Derechos Humanos, que establezea lingamientos
para la determinacién de los bienes que deben ser considerados como Actives Fijos, de
acuerdo con el monto de la adquisicion v el periodo de durabilidad, para lo cual puede
tomar como referencia lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Ejercicio
del Gasto del afo carrespondiente, en el que se sefialan las cuctas de salanc minimeo gue
deberan tener de costo los bienes, sin incluir &l VA v su periodo minime de durabilidad

Pasivo

Resuftado AF-CEDH-12, Sin Observacion :

El salde del Pasivo al 31 de diciembre de 2007, ascendid a 225,154 pesos, &l cual ss
integra por el saldo de las cuentas de acreedores diversos & impuestos por pagar. Se
analizd la integracion de cada de una estas cuentas, determinandose que se encuentran
debidamente presentadas en el Estado de Posician Financiera.

Patrimonio

Resultado AF-CEDH-13, Sin Observacion

El salde del Patrimonio al 31 de diciembre de 2007, ascendit a 1,738,874 pesos, &l cual
se integra por el saldo de las cuentas del Activo Fijo. A fin de determinar la correcta
evaluacion y presentacion de este rubro en el Estado de Posicion Financiera, se
realizaron los procedunientos de revision aplicables al activo fijo. Las adguisiciones de
nienes muehles realizadas durante el periodo ascendieron a 128 866 pescs, mismas que
fusron registradas como parte del patrimonio de la Comision. Se analizo la integracion de

Pagina
27



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

CUENTA PUBLICA ESTATAL 2007
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

este rubro, determinandose que se encuentra debidamente presentada en el Estado de
Posicion Financiera.

lIl. Cumplimiento de los Ingresos Presupuestales, Presupuesto de Egresos y
Analisis de Desviaciones Presupuestales

Resultado AF-CEDH-14, Sin Observacion

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos obtuvo ingresos por 16,576,452 pesos, los
Cuales se integran por 14,279,408 pesos, comespondientes al monto autorizade en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del afic 2007, en su articulo
11 fraccion |l mismo que fue publicado en el Decreto No. 430 del Perigdico Oficial,
correspondiente al dia 30 de diciembre del aflo 2008, ademas sa incluyen ampliaciones
presupuestales por un monio de 1,200,000 pesos, un adelanto de presupuesio del
ejercicio 2008, por 1,000,000 de pesos, ingresos por productos financisros par 8730
pesas v otfos ingresos por 90,314 pesos

Resultado AF-CEDH-15, Observacion 5

El presupuesto ejercido de 'a Comisién Estatal de Derechas Humanos ascendia a
16,298,063 pesos. Se determinaron variacionss en los diversos capitulos del gasto,
presentandose subejercicio en los capitulos 1000 “Servicios Personales” y 2000
"Materiales y Suministros” mismas que suman un monto de 483 512 pesos, migniras que
en los capitulos 3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes Musbles e Inmuehlas” se
presenté un sobre ejercicio presupuestal que suma un monto de 303,167 pesos, por lo
gue la variacion anual fue de 180,345 pesos de sub ejercicia presupuests!, que representa
&l 1.09% del presupuesto autorizado.

Se presentan partidas con un mentn ejercide sin contar cen suficiencia presupuestal de
conformidad con el Presupueste Autorizade de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como partidas con sobre y sub ejercicio presupuestal De lo anterior se
abserva gue na lleva un control presupuestal oportuno, ¥a due no se realizaron las
modificaciones presupuestales correspendientes. Esta situacian fue dada a conacer a la

Comision, presentando las justificaciones pertinentes a los sub y sabre ejercicios en cada
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una de las partidas del gasto. Sin embargo destaca gue durante el ejercicio no se
realizaron las adecuaciones presupuestales correspondientes, ejerciendo partidas
presupuestales gue na se tenian contempladas inicialmente, mientras que olras no fueron
agotadas.

Accién a pramover

Recomendacion AF-CEDH-05

Se recomienda a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, que establezca medidas de
control  presupuestal, para que de manera oportuna realice fas modificaciones
presupuestales correspondientes, y poder asi darle suficiencia presupuestal a aqueilas
partidas ejercidas aue no se encuentren autorizadas o que se hayan agolado en su
presupuesto de egresos.

V. Comentarios del Ente Auditado

Los comentarios del ente se presentaron en los resultados comrespondientes, por Io que
no hay comentarios adicionales que sean relevantes para el presente informe que hacer
gonstar,
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4, RESUMEN DE ACCIONES A PROMOVER

Como resultado de (a auditoria realizada y de acuerdo con lo consignado en el presente
informe, se determinaron 5 cbservaciones, de las cuales se desprendsn (as acciones gue
a continuacion se sefialan:

Acciones Correctivas _\_
[ﬁpnunma OB HBONOB - o e T T e = S

| Pliego de observaciones

Promocion del Fincamiento de Responsabilidades \
Adrmiristrativas

Informe a la Auditoria Superior de la Federacion

Schmtud de Intervencion del Organo Interno de Control | |

Promocion para el Ejercicic de la Facultadde | __{
Comprobacion Fiscal

‘Recomendacion 5
Recomendacion al Desempefic . _\
Sdhﬁ:n—tal—__—‘——_—_—___‘_—g——
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5. ACCIONES PROMOVIDAS CON MOTIVO DE LA CUENTA PUBLICA
ESTATAL 2006 Y ANTERIORES

Mo existen acciones promovidas para la Comigién Estatal de Derechos Humanos

dervadas de la revision a la Cuenta Plblica Estatal 2008 vy ejercicios anteriores.
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6. ANEXOS
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|. Estado de Posicidén Financiera

ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

(PESOS)

ACTIVO
CIRCULANTE
Caja
Bancos
Deudores Diversos
Cradito al salario
Impuestos a Favor
TOTAL CIRCULANTE

FldO
Maobiliana
Mobiliario de Administracion
Equipc Educacional y Recreativo
Equipn de Comunicacion y Telecomunicacion
Equipo de Computo v Bienes Informaticos
Vehiculas y Equipe de Transporte
Maquinas y Hemamiantas
Birnes Artisticos y Culturales
TOTAL FlJO

SUMA EL ACTIVD

PASIO
Acreedores Diversas
Impuestas por Pagar
TOTAL PASIVQ

PATRIMONIO
Batrirmonio
Remesas
Superavit del Ejercicio
SUMA DEL PATRIMONIC
SUMA DEL PASIVO Y PATRIMONIO

MLC, FISE FRANCIZCGO ROBALES TORRES

DIRECTOR ATRMIMIG TRATIVG
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5,000
510,808
48,764
100

1,738,874

2,366,981
73556
__ 151498
225154
1.738.874
125,564
277389
2,141,827
2,366,981

L BENTO JUAREZ TRESD
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Il. Estado de Ingresos y Egresos

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBERE DE 2007

(PESOS)

INGRESDS
Transferancia para Semvicios Parsonales 14,268 208
Transferencia para Materiales y Suministros 435 100
Transferencia para Servicios Generalas 1,776,100
Ofros Ingresos 90,314
Froduclos Financieros = 6,730
Total Ingresos 16,576,452

EGRESOS
1000 Servicios Personales 13,860,316
2000 Materiales y Suministros 159 480
3000 Servicios Generales 2,081,718
L0000 Bignas Muebles e Inmueblzas 17,548
Total Egresos 16,299,063
SUPERAVIT DEL EJERCICIO 277,389

M C JDAEF FRANGESGO ROSALES TORRES LG, BENITO JUARER TREJD
LIRECTOR ADMINISTRATIVO PRESIDENTE

NOTA: Los Estado Financieras fueron proporcionados por la Comisian Estatal de Derechos Humanos.
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Ill. Estado Presupuestal de Egresos

ESTADO PRESUPUESTAL DE EGRESOS

(PESOS)
, ToTAL | VARIACION ALCANCE
CAMTULO DEL | sggsopusera | | T9TAL PRESUPUESTAL | DE REVISION
GASTO DO BJERCIDO  iupoRTE | % | EN%
1000 Servicios 14,268,208 | 13,860,316 407,892 -286 | 37 .48
Fersonales - =
2000 Mﬁt_eriales ¥ 435,100 355 481 - THE18| 1738 5804
Suministros :
3000 Servicios 1778100 2,061,718 | 285618 18.08 41.95
Generalas .
5000 Bienes 3 =
Muebies & 17,549 S S 10004
Inmuehles | e
TOTAL 16,479,408 16,299,063 | -180,345.08  -1.08 18.55

Fuente: Presupuesto por capitula aprobado de la Comision Estatal de Derechos Humanes, Estado
de Resulladas proporcionadas por la Comision Estatal de Derechos Humanos v Cuenta Puklica

Estatal, ejercicio fiscal 2007.

LC CLAUDIA OLMOS RODRIGUEZ
ALUDITORA FINANCIERA

L.C. YOSHADHARA DEL REAL ORDONEZ
AUDITORA FINANCIERA,

L.C. SILVIA SAAVEDRA JUAREZ
SUBDIRECTORA DE AUDITORIA A GOBIERND
OEL ESTADO Y ENTIDADES
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